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Sefioras y sefiores magistrados
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

REPARTO
E.S.D.

Referencia:

Demandantes:

Demandados:

Actos acusados:

Medio de control - Nulidad electoral.

Los abajo firmantes, William Roy Villanueva, Jaime Casadiego Leon, Damian
Garces Restrepo, Alexander Montafia Narvaez, Sixto Acufia Acevedo y Luis
Alfredo Onofre Valencia, ciudadanos colombianos, quienes actuamos en ejercicio
del derecho politico de control de legalidad de los actos electorales, legitimados
por el caracter publico de la nulidad electoral, e invocando la proteccion del
derecho fundamental de participacion politica de todos los ciudadanos vy, en
particular, de los electores que respaldaron opciones distintas a la finalmente
declarada vencedora, al impedir la verificacion plena de la autenticidad, integridad
y trazabilidad de los resultados electorales.

1. CONSEJO NACIONAL ELECTORAL (CNE)

Namero de documento: NIT 901717412

Nombre completo: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL CNE

Email: cnenotificaciones@cne.gov.co

Direccion: Carrera 7 32-42, San Martin Centro Comercial, Piso 4, Zona Sur
Oriental

Ciudad: Bogota, D.C.

2. REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Numero de documento: NIT 899999040

Nombre completo: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Email: notificacionjudicial@registraduria.gov.co

Teléfono: 6012202880

Direccion: Av. Calle 26 n.° 51-50 CAN, Bogota, Colombia

Ciudad: Bogota, D.C.

3. ABELARDO GABRIEL DE LA ESPRIELLA OTERO

Numero de documento: CC 11004242

Nombre completo: ABELARDO GABRIEL DE LA ESPRIELLA OTERO
Email: abdelaespriella@gmail.com/ adelaespriella@delaespriellalawyers.com
Teléfono: 3102463057

Direccion: Carrera 13 82-91, Piso 2

Ciudad: Bogota, D.C.

4. JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO

Numero de documento: CC 79521502

Nombre completo: JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO
Email: jose.restrepo@urosario.edu.co / jrestrep@gmail.com

e Acto acusado principal: Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, expedida

por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se declard la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica para el periodo constitucional 2026-2030 y se ordend la
expedicion de las respectivas credenciales. Descargado de la direccion electronica: cne-dgc-
aceg-029557-2026-gen - Resoluciones cne 2026 - Consejo Nacional Electoral - CNE
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e Actos antecedentes, de ejecucion, complemento o soporte: se demandan los formularios E-14
(Transmisién, Delegados y Claveros), el acta de declaratoria de la Comisién Escrutadora
Nacional, los formularios E-24 de las comisiones escrutadoras y los formularios E-26
correspondientes a la segunda vuelta presidencial de 2026.

1. PRESENTACION GENERAL DEL CASO

La presente demanda cuestiona la legalidad del acto de declaratoria de eleccion presidencial 2026 a partir
de la siguiente tesis probatoria:

la autoridad electoral habria degradado, sin motivacién técnica suficiente, los controles de
identificacion, autenticidad, integridad y trazabilidad digital de los formularios E-14 publicados
en 2026 respecto del modelo verificable en 2022.

Esa degradacién impide o dificulta que la ciudadania y el juez puedan reconstruir, con el rigor que exige
la jurisprudencia electoral, la correspondencia entre archivo, mesa, acta fisica, secuencia de publicacion,
integridad del documento y resultado electoral.

La demanda se estructura sobre varios cargos articulados:

e Primero, un cargo autébnomo de inverificabilidad estructural por infraccion de normas superiores
de transparencia, archivo electronico, calidad, seguridad documental y transparencia algoritmica;

e Segundo, un cargo por vulneracion del principio de publicidad y falsa motivacion

e Tercero, cargos varios derivados de los presupuestos del articulo 275 CPACA.

Capitulo I.
COMPETENCIA, LEGITIMACION, OPORTUNIDAD, PARTES Y SUJETOS PROCESALES, Y
ACTOS DEMANDADOS
1. Competencia

Corresponde al Consejo de Estado conocer en Unica instancia de la nulidad del acto de eleccion o
Ilamamiento del Presidente y Vicepresidente de la Republica, conforme al articulo 149 del CPACA, en
la version modificada por la Ley 2080 de 20211

2. Medio de control y legitimacion

La demanda se presenta en ejercicio del medio de control de nulidad electoral previsto en el articulo 139
del CPACA, cuya naturaleza pablica habilita a cualquier persona para pedir la nulidad de los actos de
eleccién por voto popular.?

3. Oportunidad y caducidad

La demanda se presenta dentro del término de treinta (30) dias previsto para la nulidad de actos
administrativos electorales, asi:

Fecha de declaratoria en audiencia publica: 24 de junio de 2026 (Resolucion Sala Plena No. E-3181 del
Consejo Nacional Electoral).

Fecha inicial del término: 25 de junio de 2026, siguiente habil a la Resolucion Sala Plena No. E-3181
del 11 agosto 2026

Fecha de radicacion: 17 de julio de 2026 (15 dias habiles trascurridos)
3. Actos acusados

Se demanda la nulidad de:

1Ley 1437 de 2011, art. 149, num. 3, modificado por la Ley 2080 de 2021: el Consejo de Estado conoce en Unica instancia de la nulidad del acto de
eleccion del Presidente y Vicepresidente. Extracto 0tl: “Presidente 'y el Vicepresidente de la Republica”. ~Consulta:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249.
2Ley 1437 de 2011, art. 139: el medio de control de nulidad electoral permite pedir la nulidad de actos de eleccion por voto popular. Consulta:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php ?i=41249.
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1) Declaratoria de eleccidn presidencial 2026, en Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio
de 2026, proferida por el Consejo Nacional Electoral,

2) Formularios E-14, Transmision, Claveros, Delegados, Formularios E24, E26, de la segunda
vuelta presidencial y

4. Partes y sujetos procesales

Calidad Identificacién proforma Observacion

William Roy Villanueva, identificado con
cédula de ciudadania No. 8.704.845, correo
electrénico: villanueva.william@gmail.com

Jaime Casadiego Leon, identificado con
cédula de ciudadania No. 17.329.475,
correo electronico:
consultor.casadiego@gmail.com

Damian Garces Restrepo, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.954.718,

correo electrénico: Ciudadanos que ejercen la accion
Demandantes . . -
abogadodamiangarcesrestrepo@gmail.com publica electoral.
Alexander Montafia Narvaez, identificado
con cédula de ciudadania No. 16.884.932,
correo electronico:
alexandermontana@hotmail.com
Sixto Acufia Acevedo, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.100.125,
correo electronico: sixto.acuna@gmail.com
Luis Alfredo Onofre Valencia, identificado
con cédula de ciudadania No. 94.397.352,
correo electronico: juridicosov@gmail.com
Por competencias constitucionales y
Consejo Nacional Electoral; Registraduria legales en inspeccion, vigilancia,
Nacional del Estado Civil organizacion, escrutinio, publicacion y
custodia documental.
Demandados ABELARDO GABRIEL DE LA
ESPRIELLA OTERO, declarado elepto
Presidente de la Republica, y JOSE Notificacidn personal y/o aviso segin
MANUEL RESTREPO ABONDANO, CPACA.

declarado electo Vicepresidente de la
Republica, periodo 2026-2030

Procuraduria Delegada ante el Consejo de

Ministerio Publico Intervencion obligatoria.

Estado
Terceros con Partidos, campafias, testigos electorales, Segun el alcance de las pretensiones y
interés veedurias, MOE u otros pruebas.

Capitulo II.

PRETENSIONES
1. Pretension principal

PRIMERA: Que se declare la nulidad de la Resolucién Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se declaré la eleccién de Presidente y
Vicepresidente de la Republica para el periodo constitucional 2026-2030 y se ordeno la expedicion de
las respectivas credenciales, por haberse expedido con infraccién de normas superiores, expedicion
irregular y/o configuracién de causales objetivas de nulidad electoral previstas en el CPACA.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de la nulidad, se dispongan los efectos previstos en los articulos
287 y 288 del CPACA, segun el alcance que resulte probado.
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TERCERA: Que se declare la nulidad de los formularios E-14 (ejemplares de Transmision, Delegados
y Claveros) en su version electrénica publicada por la Registraduria Nacional del Estado Civil, del acta
de declaratoria de la Comision Escrutadora Nacional, de los formularios E-24 de las comisiones
escrutadoras y de los formularios E-26 correspondientes a la segunda vuelta presidencial de 2026, en
cuanto constituyen antecedentes, soporte y fundamento de la Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24
de junio de 2026 y reflejan la aplicacion de un modelo de publicacion, autenticidad, integridad,
identificacion y trazabilidad documental que impide o dificulta la verificacion plena de los resultados
electorales.

2. Pretensiones subsidiarias y moduladas

1) Subsidiariamente, que se ordene nuevo escrutinio, auditoria judicial o verificacion técnica de las
mesas, zonas, puestos, municipios o departamentos afectados por inverificabilidad, divergencias
injustificadas o ausencia de correspondencia documental.

2) Que se ordene a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral
exhibir los logs, # hash internos, trazas de publicacion, actas, versiones de archivos y documentos
técnicos que soporten la correspondencia, autenticidad e integridad de los E-14 publicados.

3) Que se ordene practicar inspeccion judicial con apoyo pericial sobre los sistemas de generacion,
escaneo, procesamiento, publicacién y republicacién de formularios E-14, E-24, E-26 y actas
generales de escrutinio.

4) Que, en caso de no acreditarse incidencia suficiente para nulidad total, se adopten medidas de
depuracion, recuento, exclusién o correccion sobre el universo verificable de mesas afectadas,
sin perjuicio del reconocimiento judicial del vicio autonomo de inverificabilidad estructural.

5) Que se aporten las actuaciones técnicas y administrativas relacionadas con el modelo de
escrutinio y publicacion documental, de los actos electorales que le sirven de fundamento
incorporan o reflejan la implementacion de un modelo de procesamiento, publicacion,
autenticacion, identificacion, integridad y trazabilidad documental distinto al utilizado en las
elecciones presidenciales de 2022 y que conllevaron el resultado para la expedicion de la
Resolucion E-3181 de 2026. En consecuencia, solicita que las autoridades demandadas aporten
al proceso los actos administrativos, protocolos, instructivos, directrices técnicas, decisiones
operativas, manuales, circulares o deméas documentos que hubieren servido de fundamento para
la adopcién o implementacion de dicho modelo, asi como los antecedentes de hecho y de derecho
que lo sustentan, para efectos de control judicial y valoracién probatoria dentro del presente
proceso.

Esta pretension se formula de manera comprensiva y subsidiaria en sus propios términos, precisamente
porque la investigacion adelantada no ha podido establecer, con la documentacion publica disponible,
cudl fue el instrumento juridico formal, si alguno, mediante el cual la organizacién electoral adopto el
cambio del modelo escrutador de 2022 al aplicado en 2026. Los comunicados y boletines de la

Registraduria reconocidos ex post (Boletin No. 123 del 21 de junio de 2026 y Comunicado del 23 de
junio de 2026) dan cuenta de que se tomaron decisiones técnicas sobre hash, estampilla de tiempo.,
metadatos, canales de descarga y ofuscacion parcial de la nomenclatura de los E-14. pero en ningdn caso
identifican el acto administrativo. la resolucién, la circular o el protocolo gue las contenga. ni acreditan
gue hubiera existido el proyecto de requlacion previamente publicado para comentarios ciudadanos gue
exige el articulo 8.8 del CPACA.

Por ello, la pretension se dirige, en primer lugar, contra cualquier manifestacion formal de la
administracion electoral, cualquiera sea su denominacion, que hubiere instrumentado ese cambio; v,
subsidiariamente, para el evento de que la modificacion no se hubiere plasmado en acto administrativo
alguno, contra la actuacion u operacién administrativa material a traves de la cual, de hecho, se ejecutd.
Respecto de esta hipodtesis, el articulo 137 del CPACA no circunscribe el control de legalidad a los actos
formalmente documentados, y admitir que una decisidn de esta magnitud, que degrada los atributos de
verificabilidad ciudadana del proceso electoral, escape al control judicial por el solo hecho de no haber
sido revestida de la forma juridica que le correspondia, equivaldria a premiar la clandestinidad
administrativa sobre la publicidad que exige el articulo 3.9 ibidem.

Capitulo I1I.
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HECHOS DE LA DEMANDA

a) Hechos relacionados con las acciones de tutela

1) El dia 16 de junio de 2026 se presento ante la Sala Laboral del Tribunal
Superior de Cali la accion de tutela radicada 76001-22-05-000-2026-
00210-00, promovida por el sefior Oscar Acosta Acosta contra la
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) y el Consejo Nacional
Electoral (CNE), por la degradacion de los controles de trazabilidad
digital de los formularios E-14 respecto de los vigentes en 2022.

2) Las entidades accionadas rindieron los informes previstos en el articulo 19 del Decreto 2591 de
1991. Su contenido integro, anexos, soportes técnicos, archivos, manuales y documentos de
respuesta deben ser incorporados al expediente de nulidad electoral, pues de ellos depende

verificar si el desmonte de controles fue motivado, proporcionado, técnicamente sustituido o, por
el contrario, inmotivado e insuficiente.

3) El dia 18 de junio de 2026 se presentd la accion de tutela radicada 76001 -
23-33-000-2026-00506-00, promovida por Alberto Palomino Luna y
otros, por identidad de partes, causa y objeto. Mediante Auto
Interlocutorio No. 146 del 26 de junio de 2026, el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca ordend remitir el expediente al
despacho que venia conociendo la primera tutela, para su acumulacion
conforme al Decreto 1834 de 2015.

Y En la accion radicada 76001-23-33-000-2026-00506-00, el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca, mediante Auto Interlocutorio No. 137 del 19 de junio de 2026, admiti¢ la tutela, nego
la medida provisional solicitada y requirié a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que
indicara las razones facticas, técnicas y juridicas del cambio del modelo escrutador de 2022 al
implementado en 2026 [#1]; anexara los documentos o fundamentos que soportaran esa
variacion; y se pronunciara con soporte técnico sobre la prueba pericial allegada-

5) La interposicion de las tutelas antes de la declaratoria de eleccion cumplio una funcion material
de advertencia institucional: puso en conocimiento de RNEC y CNE la irregularidad consistente
en el desmonte de metadatos, hash, estampillas cronoldgicas e identificadores estructurados,
antes de que la autoridad electoral consolidara definitivamente el resultado.

c) Salvamento de voto de un magistrado del Tribula de Cali vy
motivacion expost de la RNEC

3Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, Auto Interlocutorio No. 137 del 19 de junio de 2026, rad. 76001-23-33-000-2026-00506-00: admitié la tutela,
nego la medida provisional y requiri6 a la Registraduria explicar las razones facticas, técnicas y juridicas del cambio del modelo escrutador de 2022 al
de 2026, anexar soportes y pronunciarse técnicamente sobre la prueba pericial.
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6) El salvamento de voto del magistrado Carlos Alberto Tréchez Rosales
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras, tutela rad. 76001-22-21-000-2026-00025-00)
aporta un desplazamiento decisivo del debate: no se trata de probar
alteracion de resultados electorales, sino de establecer si el ciudadano
comudn tuvo acceso a informacion electoral completa, verificable y
trazable. El salvamento constato que los E-14 fueron publicados sin
atributos de trazabilidad, que la Registraduria admitié mecanismos de
"ofuscamiento™ sobre la nomenclatura de las actas, justificados en
riesgos de correlacion masiva y descarga automatizada, sin acreditar su
proporcionalidad, y que la propia entidad reservo canales de verificacion
mas robustos (SFTP) para auditores acreditados, en detrimento del
ciudadano ordinario. Como opinidon minoritaria, se cita como criterio
judicial persuasivo, no vinculante.

7) Se aport6 al expediente de tutela radicada 76001-23-33-000-2026-00506-00, el dictamen pericial
técnico [#2] WRV-PERITAJE-E14-001/2026, fechado el 17 de junio de 2026, elaborado por el
suscrito en calidad de profesional de la ingenieria con formacién en estadistica de datos, cuyo
objeto fue determinar la conservacion o degradacion de estandares estructurales de autenticidad,
blindaje y trazabilidad digital de formularios E-14 publicados por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

8) El dictamen analiz6 97 archivos PDF de E-14 descargados del portal oficial de la Registraduria:
26 de segunda vuelta presidencial 2022, 25 de primera vuelta presidencial 2022 y 46 de primera
vuelta presidencial 2026. La muestra fue distribuida en Costa Atlantica, Costa Pacifica, centro e
interior urbano, Oriente y Sur del pais.

9) EI dictamen advirtio expresamente que no afirma fraude electoral ni alteracion fraudulenta de
resultados; su conclusion se limita a la presencia o ausencia de controles técnicos de autenticidad,
integridad y trazabilidad.

10) El dictamen identifico que en la muestra 2022 existia trazabilidad completa y que en la muestra
2026 se presentd ausencia total de prefijo, corporacion “XXX”, mesa “000”, productor vacio y
ausencia de fechas de creacion o modificacion.

11) El dictamen también establecié una diferencia relevante en la unidad estructural del
formulario E-14. En la muestra correspondiente a las elecciones presidenciales de 2022, la
informacion de votacion y las firmas de los jurados de mesa aparecian integradas en una misma
unidad documental, lo que permitia asociar directamente el resultado numérico consignado con
su validacion manuscrita por los jurados. En cambio, en los formularios E-14 publicados para
las elecciones de 2026, las firmas de los jurados quedaron ubicadas en una hoja integral separada
de la informacion de votos, circunstancia que debilité el vinculo documental inmediato entre el
contenido escrutado y la validacidn de quienes suscribieron el acta. Esta modificacion constituye
un elemento adicional de degradacion de la trazabilidad, autenticidad e integridad verificable del
documento electoral publicado.

12) Ademas, el suscrito prepar0 y aportd una addenda técnica de segunda vuelta 2026, a partir del
corpus “Addenda 2026 - 2 Vuelta.zip”. En revision preliminar del archivo aportado, se
identificaron 77 PDF, todos con estructura de nombre “XXX” y mesa “000”, y sin metadatos
basicos de productor o fechas en la envoltura PDF [#2]. Esta constatacion debe formalizarse
mediante acta de adquisicidn, hash maestro y dictamen complementario.

13) La addenda técnica incluy6, ademas, un PROMPT replicable en cualquier herramienta de
inteligencia artificial, y un informe experimental de apoyo que demuestra la factibilidad técnica
de recombinar, de manera rapida y potencialmente escalable, la pagina de firmas de un
formulario E-14 con la pagina de informacidn de votantes de otro formulario[#2]. El experimento
fue realizado sobre copias de trabajo, con documentos marcados como FAKE, sin validez
electoral y sin afirmar fraude o alteracion real de votos [#2]. Su relevancia probatoria consiste en
acreditar que el disefio documental de 2026, al separar las firmas del cuerpo de votacion y reducir
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los identificadores externos, metadatos y controles de trazabilidad, incrementa el riesgo de
pérdida de correspondencia entre el resultado escrutado y su validacion por jurados,
configurando una regresividad de seguridad frente al modelo observado en 2022.

14) En decision del 19 de junio 2026 del Tribunal sobre MEDIDAS PROVISONALES ordend a las
autoridades electorales explicar las razones por las que produjeron el cambio de modelo

escrutador 2022 para el proceso electoral 2026 requerimiento no atendido.

15) El proceso fue acumulado con otras acciones de tutela, y finalmente en fallo de primera instancia
el Tribunal neg6 el amparo sefialando la existencia de otra via procesal [#3]

d) Boletin 123 y comunicado de la RNEC: reconocimiento institucional
de la controversia tecnica

16) Mediante Boletin de prensa No. 123 de la Registraduria, del 21 de junio de 2026, la entidad
respondi6 publicamente [#4] a cuestionamientos sobre tres elementos centrales: estampilla de
tiempo, candado hash y consecutivo de la plataforma de consulta de formularios E-14.

17) En dicho boletin, la Registraduria sostuvo que los registros de horas de digitalizacion y descarga
estarian consignados en la metadata de los archivos para descarga masiva, dispuestos para
campafias politicas, 6rganos de control, misiones de observacion y auditorias, asi como en
bitacoras internas, confirmando lo manifestado en el dictamen WRV-PERITAJE-E14-001/2026,
fechado el 17 de junio de 2026

18) También afirmo que el candado hash no fue suprimido, sino que operaba segun el canal de
descarga utilizado; y reconocid que la descarga por filtro de mesas incluia datos de corporacion
y mesa con ofuscacion parcial.®

19) El Comunicado RNEC del 23 de junio de 2026, titulado “Candado hash no fue suprimido”, la
RNEC reiterd [#5] esa explicacion y distinguio entre canal SFTP para auditores de partidos, visor
ciudadano, descarga por filtro de mesas y plataforma Comitium.®, confirmando lo manifestado
en el dictamen WRV-PERITAJE-E14-001/2026, fechado el 17 de junio de 2026

Capitulo V.
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD & INVERSION DE LA CARGA DE LA PRUEBA

1. Regla principal: inexequibilidad del numeral 6 del articulo 161 CPACA

Aunque el texto original del numeral 6 del articulo 161 del CPACA exigia que, cuando se invocaran las
causales de los numerales 3 y 4 del articulo 275, la irregularidad hubiera sido sometida antes de la
declaratoria al examen de la autoridad electoral, dicho numeral fue declarado inexequible por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-283 de 2017/

Por tanto, la demanda sostiene que no existe hoy una carga legal ordinaria, rigida e insalvable de
agotamiento previo en los términos del numeral 6 del articulo 161 del CPACA. Subsidiariamente, si se
entendiera exigible el paragrafo del articulo 237 constitucional o una carga material equivalente, esta se
encuentra satisfecha por la advertencia judicial formulada mediante tutela [#1] antes de la declaratoria.

2. Regla subsidiaria: finalidad material cumplida

La finalidad que perseguia el requisito de procedibilidad yace en permitir que la autoridad electoral
conozca oportunamente la irregularidad y pueda corregirla antes de declarar la eleccion. En este caso,
esa finalidad se satisfizo: las tutelas presentadas antes de la segunda vuelta y antes de la declaratoria
pusieron en conocimiento de RNEC y CNE el desmonte de los controles de trazabilidad de los E-14.

Ademas, el propio juez constitucional requirio a la Registraduria para que explicara las razones facticas,
técnicas y juridicas del cambio de modelo escrutador [#1]. Por ello, incluso bajo una lectura estricta, la

4 Registraduria Nacional del Estado Civil, Boletin de prensa No. 123, 21 de junio de 2026, “Comunicado a la opinién publica”.

5En el Boletin 123, pagina 2, la Registraduria explica el hash segun canal de descarga: SFTP para auditores de partidos, visor ciudadano y descarga
por filtro de mesas con ofuscacion parcial de corporacion y mesa.

6 Registraduria Nacional del Estado Civil, Comunicado del 23 de junio de 2026, “Candado hash no fue suprimido”.

7Corte Constitucional, Sentencia C-283 de 2017. Extracto resolutivo: “Declarar INEXEQUIBLE el numeral 6 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011".
Consulta: https.//www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/c-283-17.htm
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autoridad electoral fue advertida de manera formal, judicial, documentada y anterior a la celebracion de
las elecciones de segunda vuelta.

3. Nexo entre procedibilidad e inversion de la carga
El mismo hecho cumple dos funciones:
e Primero, acredita que la irregularidad fue sometida al conocimiento de la autoridad electoral,

e Segundo, prueba que la autoridad fue requerida para explicar el desmonte de controles y, si no
lo hizo de manera suficiente, cre6 una opacidad imputable a si misma.

Por tanto, el Estado no puede haber sido advertido de la opacidad, haberla mantenido sin motivacion

suficiente, y luego beneficiarse procesalmente exigiendo al ciudadano la prueba que la propia opacidad
ocasiond.

Capitulo V.

SOLICITUD PARA GARANTIZAR LA INTERVENCION DE COADYUVANTES Y LA
INCORPORACION DE LAS PRUEBAS QUE ESTOS APORTEN

De conformidad con los articulos 2, 3, 40, 103, 228 y 229 de la Constitucion Politica, y atendiendo a la
naturaleza publica del medio de control de nulidad electoral regulado en la Ley 1437 de 2011,
solicitamos respetuosamente que esa Honorable Corporacion adopte las medidas procesales necesarias
para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de intervencion de los ciudadanos que acrediten interés
en el presente proceso, en calidad de coadyuvantes, asi como la incorporacion y valoracion de los
elementos probatorios que estos aporten dentro de las oportunidades procesales correspondientes.

La presente solicitud encuentra un fundamento adicional en el hecho de que la ciudadania no ha
permanecido indiferente frente a las irregularidades aqui denunciadas. Como se acredita con los
antecedentes administrativos y judiciales allegados a esta demanda, desde el afio 2023 numerosos
ciudadanos promovieron de manera reiterada derechos de peticion, acciones de tutela, solicitudes
administrativas y deméas mecanismos previstos por el ordenamiento juridico, con el propésito de obtener
de las autoridades electorales la implementacion de controles efectivos que garantizaran la autenticidad,
la integridad, la trazabilidad, la verificabilidad y la auditabilidad de los formularios E-14 y de la
informacion electoral, en proteccion de los derechos fundamentales consagrados en los articulos 29, 40
y 74 de la Constitucion Politica, de las garantias previstas en la Ley 1712 de 2014, del deber de
publicacion contenido en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 y de los estandares de transparencia
algoritmica reconocidos por la Corte Constitucional en la Sentencia T-067 de 2025.

Pese a la persistencia de dichas actuaciones y a los soportes técnicos y periciales que las acompafaron,
las autoridades competentes no adoptaron las medidas necesarias para garantizar de manera efectiva
tales derechos ni para corregir las falencias advertidas. En ese contexto, la presente accién judicial

constituye la continuacion de un ejercicio legitimo, constante y documentado de control ciudadano sobre
la funcion electoral. y no una actuacion aislada o0 sobreviniente.

Por esa misma razon, numerosos ciudadanos han manifestado su voluntad de comparecer al presente
proceso para coadyuvar las pretensiones de esta demanda y aportar documentos, analisis técnicos,
dictdmenes periciales. registros documentales, archivos digitales v deméas elementos probatorios

obtenidos en ejercicio del control ciudadano gue ejercieron antes. durante y después del proceso
electoral. Tales elementos pueden resultar determinantes para el esclarecimiento de los hechos y para la

verificacion de las irregularidades denunciadas.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente que esa Honorable Corporacion garantice el ejercicio
efectivo de la coadyuvancia ciudadana y disponga que las pruebas aportadas oportunamente por quienes
intervengan en tal calidad sean incorporadas al expediente y valoradas conforme a las reglas de la sana
critica, en atencion a los principios de participacién ciudadana, acceso efectivo a la administracion de
justicia, prevalencia del derecho sustancial, publicidad, contradiccion y busqueda de la verdad material,
que orientan tanto el proceso contencioso administrativo como la funcion jurisdiccional.

La experiencia demuestra que Unicamente mediante la colaboracion de miles de ciudadanos ha sido
posible recopilar informacion distribuida en todo el territorio nacional y en el exterior, identificar
patrones de comportamiento, efectuar andlisis estadisticos y documentar hechos que, por su propia
naturaleza, trascienden la capacidad investigativa de una sola persona.
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En consecuencia, los ciudadanos comparecientes solicitamos respetuosamente que esa Honorable
Corporacion reconozca la especial naturaleza colectiva de la prueba en el presente proceso y, en
aplicacion de los principios de colaboracion con la administracion de justicia, busqueda de la verdad
material, tutela judicial efectiva, favor participationis y prevalencia del derecho sustancial, otorgue
pleno valor procesal a las pruebas que sean allegadas por los coadyuvantes, apreciandolas de manera
conjunta con las demas pruebas obrantes en el expediente y decretando, de oficio cuando resulte
necesario, aquellas pruebas que obren en poder de las autoridades electorales y cuya préctica sea
indispensable para el esclarecimiento integral de los hechos.

Solo mediante una participacién amplia de la ciudadania y una valoracion integral del acervo probatorio
podra garantizarse que el control jurisdiccional de la eleccion presidencial responda a los mandatos
superiores de transparencia, legalidad, publicidad, participacion democratica y proteccion efectiva de la
soberania popular, evitando que exigencias probatorias de imposible cumplimiento para un ciudadano
individual terminen convirtiéndose en un obstaculo para el ejercicio efectivo del derecho constitucional
de controlar judicialmente los actos electorales.

Capitulo VI.

EL REGIMEN JURIDICO DEL DOCUMENTO ELECTRONICO
ELECTORAL; INTERPRETACION INTERNACIONAL DE LA LEY 527
DE 1999, ESTANDARES TECNICOS Y PROHIBICION DE
REGRESIVIDAD EN MATERIA DE VERIFICABILIDAD ELECTORAL
DIGITAL

1. El régimen legal de la Ley 527 de 1999

La Ley 527 de 1999 incorpor0 al derecho colombiano el régimen de mensajes de datos, comercio
electronico, firmas digitales y entidades de certificacion. Su importancia para este caso no radica en que
regule especificamente los E-14, sino en que fija la arquitectura juridica general de confiabilidad del
documento electronico.

El articulo 3 de la Ley 527 de 1999 dispone expresamente que, en la interpretacion de esa ley, deben
tenerse en cuenta su origen internacional, la necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y
la observancia de la buena fe. Ademas, las cuestiones no resueltas expresamente deben dirimirse
conforme a los principios generales en que dicha ley se inspira. i.e.

ARTICULO 3°. Interpretacion. En la interpretacion de la presente ley habran de tenerse en cuenta
su origen internacional, la necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y la observancia
de la buena fe.

Las cuestiones relativas a materias que se rijan por la presente ley y que no esten expresamente
resueltas en ella, seran dirimidas de conformidad con los principios generales en que ella se inspira.

Esa clausula de interpretacion internacional abre la puerta juridica a leer el régimen colombiano de
mensajes de datos a la luz de la Ley Modelo CNUDMI/UNCITRAL, de los estandares técnicos
internacionales aplicables a documentos electrénicos, y de las buenas practicas globales sobre
autenticidad, integridad, disponibilidad, preservacién, trazabilidad y valor probatorio de documentos
digitales.

Esa remision cobra mayor fuerza porque Colombia es miembro de la OCDE desde 2020, lo cual no
convierte automaticamente todas las guias de la OCDE en normas obligatorias internas, pero si impone
un marco reforzado de referencia institucional en materia de buenas practicas, confianza publica,
gobierno digital, integridad, transparencia, gestion de riesgos y calidad regulatoria. La Cancilleria ha
sefialado que Colombia se convirtié en el miembro nimero 37 de la OCDE el 28 de abril de 2020, y la
propia OCDE reconoce a Colombia como pais miembro desde ese afio.

En ese contexto, los controles digitales sobre documentos electorales, metadatos completos, estampilla
cronoldgica de tiempo, hash criptografico, PDF/A, control de versiones, trazabilidad de publicacion y
correspondencia archivo-mesa, son equivalentes funcionales de seguridad, integridad y autenticidad en
el entorno digital. Si el Estado decide publicar los formularios E-14 como documentos PDF de consulta
publica, debe hacerlo bajo condiciones que permitan verificar su origen, fecha, integridad, preservacion,
continuidad y correspondencia con la mesa real.
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Esta conclusion se refuerza con un hecho técnico central, valorado por un Tribunal como _cambio del
model r r 2022 par. licacion en 2026

“Los formularios E-14 de la primera y segunda vuelta presidencial de 2022 publicados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil satisfacian, segin la comparacion técnica realizada en
este proyecto, una arquitectura superior de verificabilidad digital, al conservar informacion de
metadatos, registros temporales y candados o huellas de seguridad que permitian contrastar
origen, productor, fecha, mesa, corporacion e integridad del archivo.

En cambio, para las elecciones presidenciales de 2026, la autoridad electoral modificd esa
arquitectura y sustituy6 un procedimiento redundante y verificable por otro que redujo u ocult6
controles publicos de trazabilidad. (Subrayas agregadas)

Esa modificacion, ya reconocida publicamente por la autoridad electoral no tiene efectos neutros.
Cuando una autoridad electoral habia alcanzado un estandar superior de transparencia digital y luego lo
reduce sin explicacion constitucional suficiente, surge una vulneracion prima facie del principio de no
regresividad en materia de garantias democraticas. La regresividad no consiste Unicamente en eliminar

un derecho formalmente reconocido. También se configura cuando se suprimen o degradan los medios
técnicos que permitian ejercerlo materialmente. En este caso. el derecho ciudadano de acceso a
informacién electoral verificable dependia precisamente de los atributos digitales que conectaban el
archivo PDF con la mesa, el acta, la fecha, las firmas, la integridad vy la publicacién oficial.

Documento original

La Ley 527 de 1999 no se limita a reconocer genéricamente la existencia juridica de los mensajes de
datos. Establece condiciones precisas para que un documento electrénico pueda cumplir la funcion de
original y para que su contenido pueda considerarse integro. En efecto, el articulo 8 dispone que, cuando
cualquier norma requiera que la informacion sea presentada y conservada en su forma original, ese
requisito queda satisfecho mediante mensaje de datos solo si existe una garantia confiable de que se
ha conservado la integridad de la informacion desde el momento en que fue generada por primera vez
en su forma definitiva, y si dicha informacién puede ser mostrada a la persona ante quien deba
presentarse. i.e.

ARTICULO 8°. Original. Cuando cualquier norma requiera que la informacion sea presentada y
conservada en su forma original, ese requisito quedard satisfecho con un mensaje de datos, si:

a) Existe alguna garantia confiable de que se ha conservado la integridad de la informacién, a partir del

momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva, como mensaje de datos o en alguna otra
forma;

b) De requerirse que la informacion sea presentada, si dicha informacion puede ser mostrada a la persona
gue se deba presentar.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tanto si el requisito establecido en cualquier norma constituye una
obligacidn, como si las normas simplemente prevén consecuencias en el caso de que la informacién no sea
presentada o conservada en su forma original.

Esta disposicion es decisiva para el caso de los formularios E-14 publicados digitalmente. El problema
no consiste Unicamente en que el archivo pueda abrirse o verse en una pagina web. El problema juridico

es si ese archivo conserva garantias confiables de integridad desde su generacion definitiva, esto es,

desde el momento en que el formulario fue diligenciado, digitalizado. generado, cargado o publicado
como _documento electoral oficial.

A su turno, el articulo 9 de la misma ley define la integridad del mensaje de datos. Segun esa norma, la
informacion consignada en un mensaje de datos es integra si ha permanecido completa e inalterada,
salvo cambios inherentes al proceso de comunicacion, archivo o presentacion. Ademas, el grado de
confiabilidad exigido debe determinarse a la luz de los fines para los cuales se generé la informacion y
de todas las circunstancias relevantes del caso. i.e.

ARTICULO 9°. Integridad de un mensaje de datos. Para efectos del articulo anterior, se
considerard _que la informacion consignada en un _mensaje de datos es integra, si ésta ha

permanecido completa e inalterada, salvo la adicién de algun endoso o de algin cambio gue sea

inherente al proceso de comunicacidn, archivo o presentacion. El grado de confiabilidad requerido,
sera determinado a la luz de los fines para los que se gener6 la informacion y de todas las

circunstancias relevantes del caso.

Aplicada al documento electoral, esta regla tiene una consecuencia clara: el grado de confiabilidad
exigido a un E-14 digital no puede ser ordinario, bajo 0 meramente formal. Se trata del documento que
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soporta la votacion de una mesa, que permite contrastar votos, firmas, jurados, censo, preconteo,
escrutinio, publicacion ciudadana y resultado electoral. Por tanto, la finalidad constitucional del

documento exige un estandar reforzado de integridad.

En ese contexto, los metadatos, la estampilla cronoldgica de tiempo, el hash criptografico, el formato
PDF/A, la continuidad entre paginas, la identificacion de corporacion, la identificacion real de mesa, la
correspondencia archivo-mesa y la preservacion de logs no son exigencias accesorias. Son los medios

técnicos que permiten demostrar, precisamente, aquello que los articulos 8 y 9 de la Ley 527 exigen: que
el documento electronico conserva una garantia confiable de integridad. que permanece completo e
inalterado. v que puede ser presentado como equivalente funcional del original.

Por ello, un E-14 publicado sin metadatos suficientes, sin estampilla de tiempo verificable, sin huella
criptogréfica publica, sin identificacion clara de mesay corporacion, sin continuidad técnica entre cuerpo
de votos y hoja de firmas, y sin preservacion verificable de versiones, puede existir como imagen digital,
pero queda juridicamente debilitado como documento electrénico original e integro. La Ley 527 no
exige fe ciega en archivos digitales; exige garantias confiables de integridad.

Para el caso, la consecuencia es severa: si la autoridad electoral degradd los controles que permitian
demostrar que los E-14 permanecieron completos e inalterados desde su generacion definitiva, también
degrad6 la posibilidad de tratarlos como documentos electronicos originales en sentido funcional. Y
cuando esa degradacion recae sobre documentos electorales esenciales, la afectacion no es meramente
técnica: compromete el acceso ciudadano a informacion publica verificable, la contradiccidn probatoria,
el control judicial y la confianza institucional en la formacién documental del resultado.

Por su parte, el articulo 11 de la Ley 527 establece que, para valorar probatoriamente un mensaje de
datos, deben considerarse la confiabilidad en la forma en que fue generado, archivado o comunicado; la
confiabilidad en la conservacion de la integridad de la informacion; la forma en que se identifique a su
iniciador; y cualquier otro factor pertinente.®

ARTICULO 11. Criterio para valorar probatoriamente un mensaje de datos. Para la valoracion de la
fuerza probatoria de los mensajes de datos a que se refiere esta ley, se tendran en cuenta las reglas de la
sana critica y demas criterios reconocidos legalmente para la apreciacion de las pruebas. Por consiguiente
habran de tenerse en cuenta: la confiabilidad en la forma en la gue se haya generado. archivado o
comunicado el mensaje, la confiabilidad en la forma en que se haya conservado la integridad de la
informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador vy cualquier otro factor pertinente.

Asi mismo, el articulo 12 agrega que, cuando la ley requiera conservar documentos, registros o
informaciones, ese requisito se satisface si la informacion es accesible para consulta posterior, si el
mensaje 0 documento se conserva en el formato en que fue generado, enviado o recibido, o en un formato
que demuestre reproduccion exacta, y si se conserva la informacién que permita determinar origen,
destino, fecha y hora de envio, recepcion o produccion del documento, requisito que aplica cuando la
funcion de archivo esta a cargo de terceros segun indica el articulo 13, i.e.:

"ARTICULO 12. Conservacion de los mensajes de datos y documentos. Cuando la ley requiera que ciertos
documentos, registros o informaciones sean conservados, ese requisito quedara satisfecho, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la informacion que contengan sea accesible para su posterior consulta.
2. Que el mensaje de datos o el documento sea conservado en el formato en que se haya generado, enviado

0 recibido o en algin formato que permita demostrar que reproduce con exactitud la informacién
generada, enviada o recibida, y

3. Que se conserve, de haber alguna, toda informacion que permita determinar el origen, el destino del
mensaje, la fecha y la hora en que fue enviado o recibido el mensaje o producido el documento.

No estara sujeta a la obligacion de conservacion, la informacién gque tenga por Gnica finalidad facilitar el
envio o recepcion de los mensajes de datos.

Los libros y papeles del comerciante podran ser conservados en cualquier medio técnico que garantice su
reproduccioén exacta.

ARTICULO 13. Conservacion de mensajes de datos y archivo de documentos a través de terceros. El
cumplimiento de la obligacion de conservar documentos, registros o informaciones en mensajes de datos,
se podra realizar directamente o0 a través de terceros, siempre y cuando se cumplan las condiciones
enunciadas en el articulo anterior.”

En consecuencia de los requerimientos ut supra de la ley 527/99, un E-14 digitalizado no puede ser
tratado como simple imagen. Si va a cumplir funcion de documento publico electoral verificable, debe

8 ey 527 de 1999, art. 11, criterio de valoracion probatoria de mensajes de datos: confiabilidad en generacién, archivo, comunicacion, conservacion de
integridad e identificacion del iniciador.
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conservar las condiciones que permitan evaluar su confiabilidad: origen. integridad, fecha, hora,
iniciador, archivo, conservacion y correspondencia.

6. CPACA, medios electronicos y estandares obligatorios de autenticidad,
integridad y disponibilidad

La anterior conclusion se refuerza con el CPACA. El articulo 53 permite que los procedimientos y
tramites administrativos se realicen por medios electronicos y dispone que, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza del procedimiento, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999. i.e.

ARTICULO 53. Procedimientos y tramites administrativos a través de medios electronicos. Los
procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de medios electrénicos. Para garantizar
la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad debera asegurar mecanismos suficientes y adecuados
de acceso gratuito a los medios electrénicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se aplicaran las
disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan, adicionen o modifiquen.

El articulo 55 reconoce validez y fuerza probatoria a los documentos publicos autorizados o suscritos
por medios electronicos. i.e.

ARTICULO 55. Documento publico en medio electronico. Los documentos publicos autorizados o
suscritos por medios electrénicos tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a los mismos las
disposiciones del Cddigo de Procedimiento Civil.

Las reproducciones efectuadas a partir de los respectivos archivos electronicos se reputaran auténticas para
todos los efectos legales.

El articulo 57 exige que los actos administrativos electronicos aseguren autenticidad, integridad y
disponibilidad. i.e.

ARTICULO 57. Acto administrativo electronico. Las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, podran
emitir validamente actos administrativos por medios electronicos siempre y cuando se asegure su
autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley.

El articulo 58 ordena que, cuando el procedimiento administrativo se adelante por medios electronicos,
los documentos sean archivados en ese mismo medio, asegurando autenticidad e integridad y registrando
fechas de expedicion, notificacion y archivo. i.e.

ARTICULO 58. Archivo electronico de documentos. Cuando el procedimiento administrativo se adelante
utilizando medios electronicos, los documentos deberan ser archivados en este mismo medio. Podran
almacenarse por medios electrénicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas.
La conservacion de los documentos electronicos que contengan actos administrativos de caracter
individual, debera asegurar la autenticidad e integridad de la informacion necesaria para reproducirlos, y
registrar las fechas de expedicién, notificacion y archivo.

El articulo 59, por su parte, exige que el expediente electronico garantice autenticidad, integridad,
disponibilidad, seguridad digital, archivo, conservacion, interoperabilidad y estdndares homogéneos de
gestion documental. i.e.

ARTICULO 59. Expediente electronico. El expediente electronico es el conjunto de documentos
electronicos correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion
que contengan. El expediente electronico deberd garantizar condiciones de autenticidad, integridad y
disponibilidad.

La autoridad respectiva garantizara la seguridad digital del expediente y el cumplimiento de los requisitos
de archivo y conservacion en medios electronicos, de conformidad con la ley.

Las entidades que tramiten procesos a través de expediente electrénico trabajaran coordinadamente para la
optimizacion de estos, su interoperabilidad y el cumplimiento de estdndares homogéneos de gestion
documental.

El articulo 64 del CPACA cierra esta cadena, al disponer que el Gobierno Nacional establecera los
estandares y protocolos que deben cumplir las autoridades para incorporar gradualmente medios
electronicos en los procedimientos administrativos. i.e.
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ARTICULO 64. Estandares y protocolos. Sin perjuicio de la vigencia dispuesta en este Codigo en relacion
con las anteriores disposiciones, el Gobierno Nacional establecera los estandares y protocolos que deberan
cumplir las autoridades para incorporar en forma gradual la aplicacion de medios electrénicos en los
procedimientos administrativos.

Aunque el E-14 no sea en si mismo el acto administrativo final de declaratoria, si es soporte documental
esencial del procedimiento electoral y del escrutinio. Por tanto, su publicacién digital debe ser leida a la
luz de los mismos principios: autenticidad, integridad, disponibilidad, conservacion, trazabilidad y
consulta verificable.

7. Sistema Nacional de Archivos, Decreto 2578 de 2012, Decreto 2609 de
2012 y documentos electronicos de archivo

La habilitacion del CPACA no quedo aislada. El Decreto 2578 de 2012 reglament6 el Sistema Nacional
de Archivos, establecio la Red Nacional de Archivos y dictd disposiciones relativas a la administracion
de los archivos del Estado. En sus considerandos, el decreto recuerda que la Ley 1437 de 2011 regula el
uso de medios electronicos, su validez y fuerza probatoria, asi como el expediente y archivo electronicos,
materias con incidencia directa en la politica archivistica estatal.®

A su vez, el Decreto 2609 de 2012 reglament6 el Titulo V de la Ley 594 de 2000 y parcialmente los
articulos 58 y 59 del CPACA, dictando disposiciones en materia de gestion documental para todas las
entidades del Estado. Esta norma es especialmente Gtil porque conecta la gestion documental publica
con los principios de planeacién, eficiencia, control, disponibilidad, preservacién y gestion de
documentos electronicos.°

En esa cadena, la publicacion digital de los E-14 no puede considerarse una operacion informal de
divulgacion. Se trata de documentos publicos electorales digitalizados, puestos a disposicion de la
ciudadania y con vocacion de servir de soporte de control politico, administrativo, disciplinario, penal y
judicial. Por eso debian gestionarse bajo estandares de archivo electronico, preservacion, trazabilidad,
integridad y consulta posterior.

8. MinTIC, AGN, modelo de requisitos y estandar PDF/A

El Modelo de requisitos para la gestion de documentos electrénicos de archivo, publicado por
MiInTIC, es relevante porque recoge estandares aplicados a la gestion electronica de documentos, archivo
electronico, acceso, valor probatorio y admisibilidad de la informacion como requisitos funcionales y
no funcionales de los sistemas de informacion institucionales.!

Ese modelo incorpora expresamente estandares internacionales de informacion y documentacion, entre
ellos la norma técnica internacional 1SO 19005, definida como formato de archivo de documentos
electrénicos para preservacion a largo plazo mediante PDF/A-1.12 También indica que la solucion de
gestion documental debe permitir firma digital, generacion de archivo PDF/A para proteger el
documento Y registro de toda la operacion para trazabilidad.

Asi mismo, el modelo exige administracion de metadatos, indexacidn por atributos, integridad l6gica e
indivisible de documentos, trazabilidad en los flujos documentales y compatibilidad con maltiples tipos
y valores de metadatos por documento.*

En consecuencia, la exigencia de PDF/A no es un formalismo inventado para este caso. Es el estandar
técnico idoneo reconocido en la politica publica de gestion documental electronica para documentos que
deben preservarse, consultarse, auditarse y reproducirse confiablemente en el tiempo.

9 Decreto 2578 de 2012, por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Archivos y la Red Nacional de Archivos; sus considerandos relacionan la Ley
1437 de 2011 con medios electronicos, validez, fuerza probatoria, expediente y archivo electronicos.

10 Decreto 2609 de 2012, por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000 y parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 en
materia de gestion documental para todas las entidades del Estado.

" MinTIC, “Modelo de requisitos para la gestion de documentos electronicos de archivos”: conjunto de estandares aplicados a gestion electronica de
documentos, archivo electronico, acceso, valor probatorio y admisibilidad de la informacién.

2 MinTIC, Modelo de requisitos 2019, referencias normativas y técnicas: 1ISO 19005, formato de archivo de documentos electronicos para preservacion
alargo plazo, PDF/A-1.

13 MinTIC, Modelo de requisitos 2019: la solucion debe permitir firma digital, generacion de archivo PDF/A para proteger el documento y registrar toda la
operacion para trazabilidad.

4 MinTIC, Modelo de requisitos 2019: administracion de metadatos, indexacion por atributos, multiples tipos de metadatos y mantenimiento de integridad
técnica, estructural y relacional de documentos y metadatos.

Pagina 13 de 61



William Roy Villanueva M.

Chemical Engineer | Attorney-at-Law

LL.M. (Public Law) | LL.M. (Law)

Specialist in Mining & Energy Law - Finance & Systems - Criminal Law
Doctoral Candidate (Ph.D.) in Law

9. Resolucion MinTIC 2160 de 2020, estampa cronologica y hash

La Resolucion MiInTIC 2160 de 2020 expidid los estdndares de implementacion de los Servicios
Ciudadanos Digitales y sus guias anexas. En ese marco, MinTIC regula componentes de autenticacion
digital, interoperabilidad, carpeta ciudadana digital, firmado y estampado de tiempo de mensajes de
datos.®

La resolucidn define la estampa cronoldgica de tiempo como un mecanismo que permite demostrar que
una serie de datos ha existido y no ha sido alterada desde un instante especifico en el tiempo, con
referencia al protocolo RFC 3161.%®

También desarrolla la idea de logs, firmas y estampas de tiempo como elementos que permiten valor
probatorio a largo plazo de los mensajes intercambiados, y reconoce el uso de funciones hash en el
contexto de certificados digitales, incluyendo SHA-256 en los certificados firmados bajo sistema
criptografico de llave plblica RSA.Y’

Aplicado a los E-14, esto significa que la discusion sobre estampilla de tiempo, hash, logs y metadatos
no es extravagante ni puramente informéatica. Es una discusion sobre valor probatorio, integridad,
autenticidad y verificabilidad de documentos electrénicos publicos de alto interés institucional y
ciudadano.

Capitulo VII.

CADENA INTEGRADA DE LEGALIDAD: OMC, LEY 170 DE 1994, LEY 527 DE 1999, CPACA,
AGN, MINTIC E 1SO 19005/PDF-A, UNIVERSALIDAD DE LA CONVENCION UNCITRAL
PARA EL COMERCIO ELECTRONICO

El cumplimiento de las normas técnicas es una obligacion legal imperativa que gobierna el comercio y
la industria moderna bajo el marco juridico internacional y nacional

Esta transformacion de las normas técnicas a mandatos legales surgio como resultado de un proceso
deliberado de armonizacién internacional que busca facilitar el comercio global mientras protege la
seguridad, la salud y el medio ambiente®®,

Este proceso ha culminado en un sistema legal donde el incumplimiento de normas técnicas no solo
representa un riesgo operacional, sino también una violacion potencial de obligaciones legales con
consecuencias juridicas especificas.

1.1 Antecedentes Historicos: La Necesidad de Armonizacion

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) surgio en
el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial como parte de los esfuerzos internacionales para
reconstruir un sistema de comercio global que fuera tanto libre como justo. Los negociadores del GATT
reconocieron desde el principio que las diferencias en normas técnicas entre paises podian convertirse
en barreras comerciales tan efectivas como los aranceles tradicionales, pero mucho mas dificiles de
identificar y combatir®.

Antes del GATT, era comln que los paises utilizaran normas técnicas nacionales especificas como
formas encubiertas de proteccionismo. Un pais podia, por ejemplo, requerir que los productos
importados cumplieran con especificaciones técnicas Unicas que coincidieran exactamente con las
capacidades de sus productores nacionales, excluyendo efectivamente la competencia extranjera sin
violar formalmente los principios de libre comercio.

15 Resolucion MinTIC 2160 de 2020, arts. 1, 3y 4: expide estandares de implementacion de Servicios Ciudadanos Digitales y guias de lineamientos para
autenticacion digital, interoperabilidad y carpeta ciudadana digital.

16 Resolucion MInTIC 2160 de 2020, anexo técnico: servicio de Estampa Cronolégica de Tiempo como mecanismo online para demostrar existencia e
inalterabilidad de datos desde un instante especifico; referencia al RFC 3161.

17 Resolucién MinTIC 2160 de 2020: logs, firmas y estampas de tiempo como prueba a largo plazo de mensajes de datos; certificados firmados con
funcion hash SHA-256 y criptografia RSA.

18 Organizacién Mundial del Comercio. (1994). Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio.

19 Rodriguez, L. M. (2018). Historia del sistema multilateral de comercio: Del GATT a la OMC. Revista de Derecho Comercial Internacional, 45(2),
123-145.
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Esta practica no solo distorsionaba el comercio internacional sino que también impedia la difusion de
mejores practicas técnicas y ralentizaba el progreso tecnoldgico global. Los fabricantes se veian
obligados a desarrollar multiples versiones de sus productos para cumplir con normas nacionales
divergentes, aumentando costos y complejidad sin beneficios correspondientes en seguridad o calidad?.

1.2 El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio: Un Cambio de Paradigma

El Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC), conocido también como el Acuerdo
sobre Barreras Técnicas al Comercio, representa uno de los logros méas significativos del sistema
multilateral de comercio?!. Este acuerdo establecid principios fundamentales que han transformado la
manera en que las normas técnicas se desarrollan, adoptan y aplican a nivel mundial.

El principio central del Acuerdo OTC es que las normas técnicas deben basarse en fundamentos
cientificos legitimos relacionados con la proteccion de la vida, la salud humana, animal o vegetal, o del
medio ambiente, y no deben crear obsticulos innecesarios al comercio internacional (Articulo 2, item
2.2). Més importante aun, el acuerdo establece que cuando existen normas internacionales relevantes,
los paises miembros deben utilizarlas como base para sus reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad. Textualmente?:

REGLAMENTOS TECNICOS Y NORMAS

Articulo 2

Elaboraciéon, adopcién y aplicacion de reglamentos técnicos por instituciones del gobierno central
Por lo que se refiere a las instituciones de su gobierno central:

2.1 Los Miembros se aseguraran de que, con respecto a los reglamentos técnicos, se dé a los productos
importados del territorio de cualquiera de los Miembros un trato no menos favorable que el otorgado a
productos similares de origen nacional y a productos similares originarios de cualquier otro pais.

2.2 Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos que
tengan por objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo
legitimo, teniendo en cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos son, entre
otros: los imperativos de la seguridad nacional; la prevencion de practicas que puedan inducir a
error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud animal o vegetal, o del
medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que es pertinente tomar en consideracion son,
entre otros: la informacion disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o los
usos finales a que se destinen los productos.

2.3 Los reglamentos técnicos no se mantendran si las circunstancias u objetivos que dieron lugar a su
adopcidén ya no existen o si las circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una manera
menos restrictiva del comercio.

2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas internacionales pertinentes o sea
inminente su formulacion definitiva, los Miembros utilizardn esas normas internacionales, o sus
elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el caso de que esas normas
internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado para el logro de
los objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a causa de factores climéticos o geograficos
fundamentales o problemas tecnolégicos fundamentales.

2.5 Todo Miembro que elabore, adopte o aplique un reglamento técnico que pueda tener un efecto
significativo en el comercio de otros Miembros explicara, a peticion de otro Miembro, la justificacion del
mismo a tenor de las disposiciones de los parrafos 2 a 4 del presente articulo. Siempre que un reglamento
técnico se elabore, adopte o aplique para alcanzar uno de los objetivos legitimos mencionados expresamente
en el parrafo 2, y esté en conformidad con las normas internacionales pertinentes, se presumird, a reserva
de impugnacion, que no crea un obstaculo innecesario al comercio internacional.

2.6 Con el fin de armonizar sus reglamentos técnicos en el mayor grado posible, los Miembros
participaran plenamente, dentro de los limites de sus recursos, en la elaboracion, por las instituciones
internacionales competentes con actividades de normalizacion, de normas internacionales referentes
a los productos para los que hayan adoptado, o prevean adoptar, reglamentos técnicos.

Estos principios y reglas de armonizacion con normas internacionales constituye una obligacién legal
vinculante para todos los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Los paises que

20 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2020). Obstaculos Técnicos al Comercio OTC. Recuperado de
https://www.mincit.gov.co/minindustria/estrategia-transversal/regulacion/obstaculos-tecnicos-al-comercio-otc

21 Garcia, P. A. (2019). El Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio: Andlisis juridico y econémico. Bogota: Universidad Externado de
Colombia.

22 Organizacion Mundial del Comercio. (1994). Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. Fuente:
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/tbt_s.htm
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adoptan normas técnicas que se desvian de los estdndares internacionales reconocidos deben poder
justificar estas desviaciones con base en diferencias climaticas, geograficas, tecnoldgicas o de
infraestructura, o demostrar que las normas internacionales serian ineficaces o inapropiadas para cumplir
los objetivos legitimos perseguidos?®.

1.3. LA INCORPORACION EN COLOMBIA: LEY 170 DE 1994
1.3.1 El Proceso de Ratificacion y sus Implicaciones

Colombia ratifico los Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT, incluyendo el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio, mediante la Ley 170 de 199424 una decision estratégica que
transformé fundamentalmente el marco legal colombiano para las normas técnicas y la regulacién
industrial.

La Ley 170 de 1994 es particularmente significativa porque incorpor6 integramente al ordenamiento
juridico colombiano no solo el texto del Acuerdo OTC, sino también los principios y obligaciones que
de él se derivan®. Esto significa que el cumplimiento de normas técnicas internacionales en Colombia
dejé de ser una buena préctica comercial, convirtiéndose en una obligacion legal derivada de tratados
internacionales debidamente ratificados por el Congreso de la Republica.

El articulo 2 de la Ley 170 de 1994 establece especificamente que los acuerdos anexos, incluyendo el
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, "forman parte integrante del presente instrumento de
aprobacion”?®. Esta formulacion juridica es crucial porque significa que las obligaciones contenidas en
el Acuerdo OTC tienen fuerza de ley en Colombia, con todas las consecuencias legales que esto implica.

1.3.2 Jerarquia Normativa y Supremacia Constitucional

La incorporacion de tratados internacionales al ordenamiento juridico colombiano sigue principios
constitucionales especificos establecidos en la Constitucion de 1991. El articulo 93 de la Constitucion
establece que "los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno”?’. Aunque el Acuerdo OTC no trata directamente de derechos humanos, la jurisprudencia
constitucional ha establecido que los tratados comerciales validamente ratificados ~ deben ser formalmente
acatados sino que deben ser cumplidos de buena fe, esto es, con la voluntad de hacerlos efectivos”, por parte de
las autoridades para honrar comprimisos internacionales, y en observancia del principio de Pacta Sunt
servanda:

“La Corte también ha reiterado la trascendencia que dentro del ordenamiento constitucional tiene el Articulo
9° de la Constitucion Politica, en cuanto al deber del Estado de fundamentar sus relaciones internacionales
no sélo en la soberania y el respeto del principio de autodeterminacion, sino también en los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia, dentro de los cuales se encuentra, como lo ha reconocido
esta Corporacion, el principio Pacta Sunt Servanda (art. 26 de la Convencion de Viena de 1969 sobre el
Derecho de los Tratados), que “no sélo significa que los tratados deben ser formalmente acatados sino que
deben ser cumplidos de buena fe, esto es, con la voluntad de hacerlos efectivos. 1?7}

De esta manera, sin perjuicio de la supremacia de la Constitucion, las autoridades también deben respetar
los compromisos internacionales adquiridos por el Estado que han sido incorporados a la legislacion
interna, los cuales, en el marco del derecho de los tratados, estan orientados por el principio Pacta sunt
servanda”. Corte Constitucional. Sentencia C-155/07.

Este compromiso internacional tiene implicaciones practicas importantes. Significa que las normas
técnicas internacionales incorporadas a traves del Acuerdo OTC no pueden ser ignoradas o contrariadas
por reglamentos o resoluciones de menor jerarquia. Cuando existe conflicto entre una norma técnica
nacional y una norma internacional reconocida, la norma internacional debe prevalecer, a menos que se
pueda justificar la desviacion bajo los criterios especificos establecidos en el Acuerdo OTC.

23 Fernandez, C. R. (2021). Principios del Acuerdo OTC y su aplicacién en América Latina. Revista Iberoamericana de Derecho Comercial, 38(4), 67-
89.

24 Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 170 de 1994 "Por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establece la
'Organizacién Mundial de Comercio (OMC)". Diario Oficial No. 41.637 del 16 de diciembre de 1994.

25 Funcién Publica. (1994). Ley 170 de 1994. Gestor Normativo. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=37805

26 | ey 170 de 1994, articulo 2.
21 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 93.
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1.3.3. LA SENTENCIA C-137 DE 1995: VALIDACION CONSTITUCIONAL
1.3.1 El Control de Constitucionalidad: Un Andlisis Integral

La Sentencia C-137 de 1995 de la Corte Constitucional representa un hito fundamental en la
consolidacion del marco legal para las normas técnicas en Colombia?. Esta sentencia efectud un control
formal de constitucionalidad de la Ley 170 de 1994, y ademas desarrollé un anélisis sustancial de la
compatibilidad entre los principios del libre comercio internacional y los mandatos constitucionales de
proteccion de la salud, el medio ambiente y los derechos de los consumidores.

La Corte Constitucional reconocidé que el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio, lejos de
debilitar las facultades del Estado colombiano para proteger la salud y el medio ambiente, las fortalece
al establecer criterios técnicos objetivos y cientificamente fundamentados para la regulacion®®. La Corte
observo que la armonizacion de normas técnicas con estandares internacionales no solo facilita el
comercio, sino que también promueve la adopcion de mejores précticas que benefician la seguridad y el
bienestar de los ciudadanos colombianos.

1.3.2 Principios Jurisprudenciales Establecidos

La Sentencia C-137 de 1995 estableci6 varios principios jurisprudenciales que continGan rigiendo la
aplicacion de normas técnicas en Colombia®°:

Principio de Armonizacion Obligatoria: La Corte establecié que cuando existen normas técnicas
internacionales reconocidas por organizaciones competentes, las autoridades colombianas tienen la
obligacion prima facie de adoptarlas como base para la regulacion nacional. Esta no es una facultad
discrecional sino una obligacion legal, sujeta Unicamente a las excepciones especificamente
contempladas en el Acuerdo OTC.

Principio de Justificacion Cientifica: Cualquier desviacion de normas técnicas internacionales debe
estar fundada en evidencia cientifica solida que demuestre que las normas internacionales son
inadecuadas para las condiciones especificas de Colombia. La Corte establecié que las preferencias
politicas, las conveniencias economicas sectoriales, o las tradiciones comerciales no constituyen
justificaciones validas para ignorar normas técnicas internacionales.

Principio de Proporcionalidad: Incluso cuando existen justificaciones legitimas para desviarse de
normas internacionales, las medidas adoptadas deben ser proporcionales al riesgo que buscan mitigar y
no mas restrictivas de lo necesario para lograr el objetivo legitimo perseguido.

Principio de Transparencia: Las autoridades colombianas deben seguir procedimientos transparentes
en la adopcion de normas técnicas, incluyendo consulta publica y notificacion internacional cuando se
contemplen desviaciones de estandares internacionales.

1.3.4. Marco Institucional y Competencias

La implementacion préactica del régimen de normas técnicas establecido por la Ley 170 de 1994 ha sido
desarrollada principalmente a través de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), que ejerce
funciones de autoridad nacional de normalizacién y de organismo nacional de acreditacion®!. La SIC ha
emitido numerosos decretos y resoluciones que desarrollan y especifican las obligaciones legales
derivadas del Acuerdo OTC.

El Decreto 2269 de 1993, modificado posteriormente por varios actos administrativos, establecio el
Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion y Metrologia, que constituye el marco institucional
para la aplicacion de normas técnicas en Colombia3?. Este sistema reconoce explicitamente la primacia
de las normas técnicas internacionales y establece procedimientos especificos para su adopcion y

28 Corte Constitucional de Colombia. (1995). Sentencia C-137 de 1995. M.P. Jorge Arango Mejia. Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-137-95.htm

29 Ibid. Consideraciones juridicas, parrafo 15.

30 1bid. Parte resolutiva y consideraciones juridicas.

31 Lopez, A. F. (2020). El Sistema Nacional de Normalizacién en Colombia: Evolucion y perspectivas. Revista de Derecho Administrativo, 67(3), 234-
256.

32 Presidencia de la Republica. (1993). Decreto 2269 de 1993 "Por el cual se organiza el Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion y
Metrologia".
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aplicacion. La SIC ha emitido resoluciones especificas para diferentes sectores industriales que hacen
obligatorio el cumplimiento de normas técnicas internacionales especificas.

Las resoluciones especifican ademas que el incumplimiento de estas normas técnicas constituye una
violacién de las obligaciones reglamentarias aplicables y puede resultar en sanciones administrativas,
incluyendo multas y suspensién de actividades.

1.3.5. DESARROLLO REGLAMENTARIO: La Guia de Uso del PDF/A expedida por el Archivo
General de la Nacion (AGN).

El AGN de Colombia fundamenta la expedicién de la Guia de Uso del PDF/A en una combinacién de
normatividad archivistica nacional, tratados internacionales y decretos de Gobierno Digital, segun sigue.

Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivos): Es el pilar fundamental que faculta al AGN para formular
las politicas, reglamentos y directrices en materia de gestién de documentos y archivos a nivel nacional.

Decreto 1080 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura. En su articulo sobre la creacion
de Comités Técnicos, confiere al AGN la potestad de construir y expedir guias (como la del Comité
Técnico de Preservacion Digital del Sistema Nacional de Archivos) para normalizar la funcion
archivistica.

Decreto 2609 de 2012 (y sus modificatorias): Establece los lineamientos y las directrices en materia de
Gestion Electronica de Documentos y preservacion a largo plazo que obligan a las entidades del Estado
a aplicar formatos estandar como la norma ISO 19005.

Norma ISO 19005 (PDF/A): Es el estandar internacional que define el formato de archivo para
documentos electronicos, garantizando su preservacion a largo plazo (mas de 5 afos) al conservar su
apariencia visual y metadatos de forma integra e independiente de los sistemas originales.

Homologacion colombiana de la norma 1SO 19005; Norma NTC-1SO 19005-1:2020

La norma NTC-ISO 19005-1:2020 especifica el uso del formato PDF/A (PDF/A-1) para la
preservacion digital a largo plazo de documentos electronicos. Garantiza la integridad, legibilidad y
el acceso independiente al software o sistema operativo original durante méas de 5 afios.

Ley de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion (Ley 1712 de 2014), reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 103 de 2015: Exige que la informacion pablica esté disponible y
accesible a lo largo del tiempo, objetivo técnico que respalda el uso del formato estandarizado PDF/A.

1.3.5. La "GUIA DE USO DEL PDF/A" para las entidades publicas colombianas y las privadas
gue cumplen funciones publicas como sujetos obligados de la ley 594 de 2000.

La AGN tiene publicada en su sede electrénica un documento elaborado por el comité técnico de
preservacion digital perteneciente al sistema nacional de archivos, denominado * GUIA DE USO DEL
PDF/A", documento para consulta pablica®3.

1. GENERALIDADES

1.1 Objetivo

El formato digital PDF/A es reconocido por tener caracteristicas que garantizan la Preservacion
Digital a Largo Plazo, fundamentadas en norma técnica ISO, razén por la cual, la presente guia
pretende dar a conocer y facilitar el correcto uso de este formato con miras a garantizar el acceso
y la integridad de los documentos electronicos que, por su contenido informativo, se prevea que
deben permanecer disponibles, por espacios de tiempo superiores a cinco (5) afos.

1.2 Alcance

Este documento esta dirigido especialmente a las entidades publicas colombianas y las privadas
que cumplen funciones publicas como sujetos obligados de la ley 594 de 2000.

Refuerza de manera decisiva la existencia de un estandar técnico de obligatoria observancia el hecho de
que el propio Archivo General de la Nacion, en su Guia de Uso del PDF, haya definido las caracteristicas

33 Descargable en la direccion electronica (8 julio 2026): https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/2018-02/GuiaUso_PDF22-11-
2017_VF_Consulta_p %C3%BAblica.pdf
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constitutivas del formato PDF/A (1SO 19005) como el conjunto de atributos que dotan al documento
electrénico de autenticidad, integridad y preservacion de largo plazo.

Segun esa Guia, la portabilidad del PDF/A consiste en la capacidad de "incluir elementos tecnoldgicos
que permiten validar su autenticidad, independientemente de la plataforma tecnoldégica en que se
consulte”, de modo que todo lo necesario para verificar el documento esta embebido en el propio archivo
y no depende de recursos externos.

"2.CARACTERISTICAS TECNICAS DEL FORMATO PDF/A

2.1 Portabilidad

Es la capacidad de este formato de incluir elementos tecnoldgicos que permiten validar su autenticidad,
independientemente de la plataforma tecnoldgica en que se consulte. Esta caracteristica es fundamental para
cualquier formato de documento electrénico en su forma final. Y para el caso del PDF/A lo hace confiable.
Caso contrario las paginas web dependen de los recursos en linea, CSS, JavaScript y los caprichos de los
navegadores, resoluciones, tamafios de ventana y asi sucesivamente, la primera palabra en el nombre del
formato de documento “portatil” lo dice todo. PDF/A esta igualmente en Sistemas Operativos Windows,
Mac OS X, Linux, UNIX, Android, iOS y cualquier otro.

Un archivo PDF/A contiene todo lo necesario para mostrar su contenido, restringiendo el uso de cualquier
elemento, artefacto o funcién que pueda interferir con el acceso y la correcta visualizacion e interpretacion.
Esta caracteristica suministra un mecanismo para representar documentos electrénicos manteniendo a través
del tiempo la apariencia visual. EI PDF/A no requiere de informacidn externa para que el contenido se pueda
ver correctamente. Todo estd embebido en el propio archivo.

Muchas personas envian (o ponen para descargar) un DOCX, HTML, PowerPoint u otro archivo. Estos
otros formatos, aunque igualmente faciles de adjuntar a un correo electronico, no son tan comodos para
compartir como el PDF/A. Los otros formatos mencionados no se ven de la misma forma cuando se abren
en diferentes maquinas, o facilmente pueden fallar en absoluto y no se pueden abrir. Puede haber fuentes
rotas u otras configuraciones de aplicacion o usuario que afectan la apariencia. Puede haber informacién
indeseable tal como notas de diapositivas, metadatos o informacién de "cambios™ que se quiera compartir.
No es seguro que los receptores tengan la misma version de PowerPoint (o lo que sea que se esté enviando).
Como cualquier otra tecnologia, la compatibilidad con PDF/A varia. Algunos proveedores implementan
todas las facetas de la funcionalidad completa del PDF/A, y ya existe la posibilidad de uso en los
dispositivos moviles. Cuando se trata de un documento en formato PDF/A es totalmente predecible;
funciona. Por eso grandes instituciones y agencias gubernamentales confian en PDF/A para comunicar
informacion importante a los usuarios finales, los titulares de cuentas, los contribuyentes y otros.

2.2 Faciles de creacion

Para elaborar documentos electronicos en PDF/A, los autores de contenido, de disefio y de estilo, pueden
utilizar el software de su eleccion, con la seguridad de que el documento aparecera invariablemente del
mismo modo en que fue creado, independientemente de la computadora, sistema operativo, lector de
PDF/A, estado de conexion, red o version del software.

Hacer un PDF/A requiere generalmente un par de clics. Los archivos PDF/A se pueden producir por
cualquier aplicacion que pueda imprimir. Procesadores de texto, hojas de célculo, software de CAD,
escaned de paginas, fotografias y cualquier contenido original se puede convertir en PDF/A y asi ser
confiablemente compartido o almacenado.

2.3 Conversion desde cualquier fuente

Una de las caracteristicas del formato PDF/A es la capacidad de combinar paginas en PDF/A con las de
otros documentos de varias fuentes. Adobe InDesign, Microsoft Word, paginas escaneadas, imagenes
satelitales, capturas de pantalla; pueden ser facilmente incluidas en un solo archivo PDF/A.

2.4 Seguridad

Los Archivos PDF/A, una vez creados, son vehiculos ideales para el contenido que esta destinado a una
distribucién limitada. Muchos programas de creacion y manipulacion de PDF/A pueden agregar proteccién
con contrasefia de 128 y 256 bits de alta calidad e incluir archivos adjuntos protegidos por contrasefia.

2.5 Autenticidad

La caracteristica de auto-contencién de los archivos PDF/A, junto con otras caracteristicas técnicas, sirve
para utilizar certificados digitales estandarizados y firmas digitales. EI formato PDF/A esta en capacidad
de manejar documentos juridicamente validos. El flujo de conformacion debera primero generar el PDF/A
y luego firmarlo. Las especificaciones de firma electrénica en archivos PDF/A deberan estar sujetas al
cumplimiento de la norma ISO 19005, para lograr conformidad. Adicional a lo anterior es importante
atender lo que dispone la Ley 527 de 1999, la Ley 594 de 2000 y demas disposiciones colombianas en
materia de valor probatorio de los mensajes electronicos.

2.6 Accesibilidad

Esta caracteristica garantiza que quien requiere consultar una informacion que se encuentra en PDF/A
tendré siempre la facilidad de leerla, aun cuando sea una persona que tenga disminuidas sus capacidades
de vision o audicion, en el caso de los archivos que cuentan con una capa de texto, esta puede ser leida por
un software de lectura.
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Adicionalmente, el gobierno y algunas empresas, en especial las de servicios publicos y agencias
internacionales, cada vez més exigen que los documentos electrdnicos estén en formatos accesibles.

2.7 Formato No propietario

PDF es un estandar internacional. Ya no es propiedad de Adobe Systems. En 2008, Adobe cedi6 el control
de la especificacion PDF a ISO, International Estandar Organization (Organizacion Internacional de
Normalizacion, y lo plasmo en la Norma conocida como ISO 32000. Como estandar 1SO, es una tecnologia
de gestion transparente y democratica, no propietaria.

2.8 Flexibilidad

El estandar PDF/A ofrece una amplia gama de posibilidades para usuarios y documentos con necesidades
de preservacion distintas y/o particulares. El analisis documental de una Entidad especifica, debera
determinar la version y modelo de PDF/A que quiere aplicar a los documentos destinados a ser preservados
en el largo plazo, dependiendo de las caracteristicas de los documentos electronicos de los que provienen
o de la tecnologia con la que fueron creados.

2.9 Facilidad de busquedas

Buscar informacion en el contenido de uno o mas documentos electrdnicos, es una necesidad bésica. El
estandar PDF/A permite que de ser necesario se cree un texto buscable mediante OCR (Optical Caracter
Reconigtion) para el caso de las imagenes digitales o de manera directa cuando el formato de creacion es
electrénico. El usuario y la Entidad tendran la posibilidad, no solo de disponer de un formato de archivo
electrénico para preservacion a largo plazo, sino que podran hacer uso gestionable del contenido
informativo, para recuperacion de informacion a texto completo.

2.10 Uso de metadatos estructurados

El formato PDF/A acepta informacion estructurada a través de metadatos estandarizados XMP y etiquetado
de los componentes de la estructura. PDF/A soporta la inclusion de metadatos XMP para el registro y
usabilidad versatil del documento, més alla de los propdsitos especificos de la preservacion digital a largo
plazo.”

En materia de autenticidad, la Guia precisa que la auto-contencion del PDF/A, unida a otras
caracteristicas técnicas, sirve para "utilizar certificados digitales estandarizados y firmas digitales”, y
que las especificaciones de firma electronica "deberan estar sujetas al cumplimiento de la norma ISO
19005, para lograr conformidad”, en armonia con la Ley 527 de 1999 y la Ley 594 de 2000 en materia
de valor probatorio de los mensajes electronicos. Y respecto del uso de metadatos estructurados, la Guia
sefiala que el PDF/A "acepta informacion estructurada a traves de metadatos estandarizados XMP y
etiquetado de los componentes de la estructura”, soportando su inclusion “para el registro y usabilidad
versatil del documento”.

De ello se sigue una consecuencia juridica insoslayable: los formularios E-14 publicados en 2026,
desprovistos de metadatos, sin paquete XMP, sin firma ni estampilla verificables y con identificadores
neutralizados, no solo se apartan de una norma técnica internacional, sino que carecen de las
caracteristicas que la maxima autoridad archivistica del pais reconoce como propias del formato idéneo
para la preservacion y verificacion de documentos publicos electronicos.

En otras palabras, el Estado colombiano, por conducto del Archivo General de la Nacién, definio
oficialmente el estandar de autenticidad, integridad y trazabilidad que la Registraduria estaba obligada
a observar; y los E-14 de 2026 lo desconocen de manera integral, configurando la infraccion de las
normas superiores en que debia fundarse el acto (articulo 137 del CPACA), en concordancia con la Ley
527 de 1999, la Ley 594 de 2000 y la norma I1SO 19005.

1.3.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL ALMACENAMIENTO DE DATOS DE
LARGO PLAZO

1.3.6.1. Naturaleza Vinculante de las Obligaciones
El marco juridico descrito establece claramente que el cumplimiento de normas técnicas internacionales
en la industria petrolera colombiana no es una recomendacion o buena practica, sino una obligacion legal

vinculante que deriva de multiples fuentes normativas jerarquicamente organizadas®:

e Nivel Constitucional: A través del articulo 93 de la Constitucion y el concepto de bloque de
constitucionalidad

e Nivel de Tratado Internacional: Mediante la Ley 170 de 1994 que incorpora el Acuerdo OTC

34 Vargas, L. P. (2020). Jerarquia normativa y normas técnicas en el derecho colombiano. Revista de Derecho Publico, 78(4), 167-189.
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« Nivel Reglamentario: A través del Decreto 1078 de 2015 y sus desarrollos especificos

e Nivel de Resolucién Sectorial: Mediante la Resolucion 2160 de 2020 del MinTIC y otras
normas especificas del sector

1.3.6.2. Consecuencias del Incumplimiento
El incumplimiento de estas obligaciones legales puede generar consecuencias en multiples niveles:

Sanciones Administrativas: Las autoridades sectoriales pueden imponer multas, suspensiones de
actividades, y otras medidas correctivas segun lo establecido en la regulacion sectorial.

Responsabilidad Civil: El uso de materiales no conformes puede generar responsabilidad civil por
dafos causados a terceros, especialmente cuando se puede demostrar que el incumplimiento de normas
técnicas contribuyd al dafio.

Responsabilidad Penal: En casos donde el incumplimiento de normas técnicas resulte en muertes o
lesiones graves, pueden configurarse tipos penales como homicidio culposo o lesiones culposa.

Responsabilidad Contractual: El incumplimiento de normas técnicas puede constituir incumplimiento
contractual cuando los contratos o las regulaciones aplicables incorporan especificamente estas
obligaciones.

1.3.7. CONCLUSIONES DEL MARCO LEGAL

El analisis del marco juridico colombiano demuestra que el cumplimiento de normas técnicas
internacionales - como la norma ISO 19005 - constituye una obligacion legal imperativa que deriva de
un sistema juridico complejo pero coherente que abarca desde la Constitucion Nacional hasta las
resoluciones sectoriales especificas.

Esta obligacion legal esta respaldada por un sistema de supervision y control estatal que incluye
facultades sancionatorias especificas. Las empresas obligadas a ello, no pueden, por tanto, invocar
criterios de conveniencia economica, disponibilidad comercial, o preferencias técnicas para justificar el
uso de procedimientos y materiales que no cumplan con las normas técnicas internacionales aplicables.

El marco legal colombiano, en su desarrollo progresivo desde la ratificacion de los acuerdos de la OMC
hasta las regulaciones sectoriales mas recientes, ha establecido un sistema donde la conformidad con
normas técnicas internacionales no es opcional sino obligatoria, y donde el incumplimiento de estas
obligaciones puede generar consecuencias legales significativas tanto para las empresas como para los
individuos responsables de la toma de decisiones técnicas y operacionales.

2. Cadena de mensajes de datos: Ley 527 de 1999, autenticidad, integridad y equivalencia
funcional

La tercera cadena de apoyo surge de la Ley 527 de 1999, que introdujo en Colombia el régimen de
mensajes de datos, comercio electronico, firmas digitales, entidades de certificacion y equivalencia
funcional. Su origen no fue puramente doméstico: la Ley 527 incorporé al ordenamiento colombiano la
matriz internacional de la Ley Modelo sobre Comercio Electronico de la CNUDMI/UNCITRAL, bajo
una regla decisiva para este caso: el mensaje de datos no adquiere plena equivalencia juridica por el solo
hecho de estar digitalizado, sino porgue conserva condiciones verificables de confiabilidad, integridad,
origen, destino, fecha, hora, accesibilidad y posibilidad de posterior consulta.

2.1. Constitucionalidad

Archivo electrénico con condiciones de seguridad = archivo fisico

2.2. Los requisitos de existencia archivos electronicos

Por ello, de los articulos 11 a 15 de la Ley 527 se infiere que un archivo digital sin registros minimos de

seguridad, sin trazas de generacion, sin datos de conservacion, sin identificacién de origen, sin fecha y
hora verificables y sin garantia de integridad, aunque materialmente pueda abrirse como imagen o PDF,
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carece de existencia funcional como mensaje de datos confiable para efectos de prueba,
conservacion, autenticidad y equivalencia documental.

En otras palabras: no basta con que el archivo “se vea”; debe poder demostrarse cdmo nacio, de donde
proviene, cuando fue producido, cémo se conservé y por qué reproduce con exactitud la informacion

original.

Dicho de otro modo, esta ley reconoce valor juridico a los documentos electrénicos en la medida en que
sea posible verificar condiciones de autenticidad, integridad, disponibilidad y confiabilidad.

El punto central es que la equivalencia funcional no se satisface con digitalizar una imagen y publicarla
en internet. Para que un documento electronico pueda cumplir una funcién juridica equivalente a la de
un documento fisico, debe conservar garantias que permitan establecer su origen, su integridad y su no
alteracion. En materia electoral, esa exigencia se vuelve mas rigurosa, porque el E-14 publicado
digitalmente es el principal objeto de control ciudadano inmediato sobre los resultados mesa por
mesa.

Bajo esta cadena, ISO 19005 opera como estandar técnico de concrecién de la integridad documental en
formato PDF. Si la administracion usa PDF como soporte electronico oficial, debe emplear un estandar
que preserve estructura, apariencia, metadatos y estabilidad del documento. Un PDF sin metadatos Utiles,
sin identificacion suficiente, sin huella publica de integridad, sin estampa temporal y con separacion
débil entre cuerpo de votacién y firmas no satisface razonablemente las exigencias de autenticidad e
integridad propias de la Ley 527 de 1999.

2.4. El estandar internacional incorporado por la propia Ley 527 de 1999 y su fuerza reforzada en
las actuales circunstancias

La Ley 527 de 1999, en su articulo 3, ordena que su interpretacion atienda "su origen internacional, la
necesidad de promover la uniformidad de su aplicacion y la observancia de la buena fe"3%, y que las
cuestiones no resueltas expresamente se diriman conforme a "los principios generales en que ella se
inspira”. Esta clausula de interpretacion conforme convierte al corpus internacional sobre integridad y
autenticidad del documento electronico en canon hermenéutico vinculante para determinar cuando un
mensaje de datos, como lo es cada formulario E-14 publicado, conserva o pierde su validez e integridad.

A la luz de ese mandato, la supresion de la estampilla cronologica (timestamp) y de la huella
criptografica SHA-256 en los E-14 de 2026 no puede ser vista como una simple decision técnica interna,
sino como el desconocimiento de estandares internacionales que el propio ordenamiento
colombiano ha hecho suyos.

Ese corpus, hoy méas denso y exigente que en 1999, se integra por instrumentos convergentes. En el
ambito de las Naciones Unidas, la CNUDMI estableci6 en la Ley Modelo sobre Comercio Electronico
de 1996 el principio de equivalencia funcional, conforme al cual el documento electrénico surte los
mismos efectos que el fisico siempre que se garantice la integridad y fiabilidad de la informacion
conservada; y en la Ley Modelo sobre la Utilizacion y el Reconocimiento Transfronterizo de la Gestion
de la Identidad y los Servicios de Confianza, adoptada en 2022, reguld de manera expresa, en sus
articulos 16 a 18, las firmas, los sellos y las estampillas cronolégicas electronicas como los servicios de
confianza que dotan de fecha cierta e integridad verificable a los datos.

Es decir, el mecanismo mismo que la Registraduria suprimid, el timestamp, es objeto de un instrumento
internacional que precisa su funcion juridica. A ello se suma, en el plano de los derechos politicos, la
Observacion General No. 25 del Comité de Derechos Humanos (art. 25 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), que exige que el escrutinio de los votos y el proceso de recuento puedan
ser objeto de examen independiente y de revision judicial, de modo que el elector tenga confianza en la
seguridad del sufragio y en que su voluntad sea fielmente registrada. Una arquitectura documental que
impide verificar la integridad y el origen de las actas contraviene directamente esa garantia.

En el ambito de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, OCDE, de la que
Colombia es Estado miembro desde 2020, y cuyas Recomendaciones comprometen politicamente a sus
adherentes, la Recomendacién del Consejo sobre Integridad de la Informacion, adoptada el 17 de

35 Ley 527/99. ARTICULO 3o. INTERPRETACION. En la interpretacion de la presente ley habran de tenerse en cuenta su origen internacional, la necesidad de promover
la uniformidad de su aplicacion y la observancia de la buena fe.

Las cuestiones relativas a materias que se rijan por la presente ley y que no estén expresamente resueltas en ella, seran dirimidas de conformidad con los principios
generales en que ella se inspira.
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diciembre de 2024, y la Recomendacion sobre la Gestion del Riesgo de Seguridad Digital, imponen a
los Estados el deber de preservar entornos de informacion fiables, trazables y protegidos contra la
alteracion; principios reforzados por la Declaracion de la OCDE sobre un futuro digital fiable de 2022.
Colombia, como miembro, no puede desconocer sin justificacion esos compromisos precisamente en el
documento que soporta la eleccion presidencial.

En el plano interamericano, los estandares de integridad electoral de la OEA reconocen el papel de los
mecanismos de huella (hash) y trazabilidad digital como garantia de confianza en los procesos
electorales; y la propia Registraduria, en las auditorias técnicas de 2026, habria implementado cddigos
hash y congelamiento de versiones como garantia de integridad del software electoral, lo que constituye
un reconocimiento, por la propia entidad, de que tales controles son técnicamente factibles y debidos,
tornando aiin més injustificable su ausencia en la publicacion de los E-14,

Finalmente, en el terreno técnico-normativo, la norma 1SO 19005 (PDF/A), en sus versiones 1SO 19005-
1:2005 e ISO 19005-4:2020, fija que el documento electronico de archivo debe preservarse con
metadatos verificables, estructura ldgica y mecanismos de integridad, estandar que el Archivo General
de la Nacion reconoce oficialmente como el idéneo para la preservacion de documentos publicos.

La convergencia es inequivoca: Naciones Unidas, OCDE, OEA e ISO coinciden en que la fecha cierta
(timestamp), la huella de integridad (hash) y los metadatos verificables son atributos esenciales del
documento electronico confiable. La Ley 527 de 1999, por su articulo 3, obliga®® a leer la validez e
integridad de los E-14 a la luz de ese consenso. Su supresion inmotivada, en consecuencia, no infringe
una regla domeéstica aislada, sino un estandar internacional reconocido e incorporado por el
ordenamiento colombiano, con la agravante de comprometer el derecho de los electores al examen
verificable del escrutinio.

2.5. DERECHO COMPARADO: LA CONVERGENCIA UE-EE.UU.—-COLOMBIA SOBRE
INTEGRIDAD, ESTAMPILLA Y EQUIVALENCIA FUNCIONAL DEL DOCUMENTO
ELECTRONICO

El estandar cuya inobservancia aqui se denuncia no representa una condicién singular colombiana: sino
un consenso internacional que la Union Europea, los Estados Unidos y Colombia comparten desde un
tronco normativo comun, la equivalencia funcional del documento electronico formulada por la
CNUDMI en su Ley Modelo sobre Comercio Electronico de 1996, y que cada ordenamiento ha
desarrollado con distinto grado de exigencia.

En la Unidn Europea, la materia es derecho directamente vinculante y de aplicacion inmediata en los
27 Estados miembros. El Reglamento (UE) 910/2014 (eIDAS)*, en vigor desde el 1 de julio de 2016,
establece un marco juridico Unico para las firmas, los sellos, las estampillas cronolégicas y los
documentos electronicos; su revision de 2024 (eIDAS 2.0) incorpor6® ademas el archivo electrénico
como servicio de confianza, con presuncion legal de integridad y autenticidad de los documentos
preservados. La estampilla cronoldgica cualificada, basada en el estandar®® RFC 3161 y en funciones
hash como SHA-256, gozaentoda la Union de presuncidn de exactitud y de prueba de que el documento
no ha sido alterado desde su sellado. En otras palabras, aquello que la Registraduria suprimié (timestamp
y hash) es, en el ordenamiento europeo, precisamente el mecanismo al que la ley atribuye valor
probatorio reforzado.

36 |bidem

37 Reglamento (UE) N.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electronica y los servicios de confianza para
las transacciones electrénicas en el mercado interior (eIDAS), aplicable directamente en los Estados miembros desde el 1 de julio de 2016. Texto pertinente (art. 41, sobre
efectos juridicos de los sellos de tiempo electronicos): "1. A qualified electronic time stamp shall enjoy the presumption of the accuracy of the date and the time it indicates
and the integrity of the data to which the date and time are bound. 2. An electronic time stamp shall not be denied legal effect and admissibility as evidence in legal
proceedings solely on the grounds that it is in an electronic form...". Consulta y descarga (texto consolidado): https:/eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0910-20241018
38 Reglamento (UE) 2024/1183 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, que modifica el Reglamento (UE) 910/2014 (eIDAS 2.0) e incorpora el

archivo electrénico como servicio de confianza. Texto pertinente (definicion del art. 3, num. 48): "electronic archiving’ means a service ensuring the receipt, storage, retrieval
and deletion of electronic data and electronic documents in order to ensure their durability and legibility as well as to preserve their integrity, confidentiality and proof of origin
throughout the preservation period"; y presuncion de integridad y autenticidad de los documentos conservados en servicios cualificados de archivo electrénico. Consulta y
descarga: hitps:/eur-lex.europa.eu/eli/ireq/2024/1183/0j y texto consolidado del elDAS en https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014R0910-
20241018

39 IETF, RFC 3161, Internet X.509 Public Key Infrastructure Time-Stamp Protocol (TSP) (agosto de 2001). Texto pertinente: "A time-stamp token is generated by a Time
Stamping Authority (TSA) upon request... The time-stamp token... binds a hash of a datum to a particular point in time, thus establishing evidence that the datum existed
before that time". Los proveedores cualificados de sellado de tiempo bajo eIDAS emplean este protocolo con funciones hash como SHA-256 (definida en FIPS PUB 180-4
del NIST). Consulta y descarga: https.://www.rfc-editor.org/rfc/rfc3161
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En los Estados Unidos, el ESIGN Act (federal, 2000) y la Uniform Electronic Transactions Act (UETA,
adoptada por 49 estados) consagran la equivalencia funcional, ningun registro o firma puede ser privado
de efectos juridicos por su sola forma electrénica*®, y exigen que los registros electrénicos sean
susceptibles de conservacion y reproduccion fiel, es decir, verificables e integros. En el &mbito de la
preservacion documental, la Administracién Nacional de Archivos y Registros (NARA)* adopta el
formato PDF/A (ISO 19005) como estandar de archivo de largo plazo de los documentos publicos
federales.

En Colombia, la Ley 527 de 1999 es, precisamente, la incorporacion del modelo CNUDMI al derecho
interno, de ahi que su articulo 3 ordene interpretarla conforme a su origen internacional, ; el Archivo
General de la Nacion reconoce oficialmente la ISO 19005 (PDF/A) como estandar de preservacion; y la
Resolucion MinTIC 2160 de 2020 impone el uso de SHA-256 y de estampilla de tiempo a las entidades
publicas. Colombia, ademas, es Estado miembro de la OCDE desde 2020, con los compromisos que ello
implica en integridad de la informacidén y seguridad digital.

La conclusion comparada es contundente: en las tres jurisdicciones, la fecha cierta (estampilla), la huella
de integridad (hash) y la conservacion verificable son atributos reconocidos del documento electrénico
confiable, vinculantes y con valor probatorio reforzado en la Unién Europea; exigidos como
equivalencia funcional y reproduccion fiel en los Estados Unidos; e incorporados por ley, reglamento y
estandar archivistico en Colombia.

La Ley Modelo de la CNUDMI de 2022 sobre servicios de confianza*?, que regula expresamente firmas,
sellos y estampillas cronolégicas electronicas (arts. 16 a 18), no esta aun incorporada como ley vigente
en estas jurisdicciones, pero codifica ese consenso y confirma la direccion uniforme del derecho
internacional en la materia. Frente a este panorama, la supresion inmotivada de la estampilla y del hash
en los E-14 de 2026 sitUa a la organizacion electoral colombiana no solo por debajo del estandar que su
propio ordenamiento impone, sino a contracorriente de la convergencia normativa de las democracias
con las que Colombia comparte marco juridico.

2.6. Test constitucional del dafio: la Registraduria debia justificar la degradacion de trazabilidad
y no lo hizo

La Sentencia T-067 de 2025 permite formular una regla sencilla: cuando una autoridad publica restringe,
niega, opaca o degrada el acceso a informacion publica, no basta con invocar razones genéricas de
seguridad, reserva, conveniencia técnica, proteccion de datos o redisefio institucional. El sujeto obligado
debe demostrar, de manera especifica, que la informacién cuya publicidad se restringe se relaciona con
un objetivo constitucional y legalmente legitimo; que encaja en una excepcion legal expresa; que su
divulgacion causaria un dafio presente, probable y especifico; y que dicho dafio excede el interés publico
representado por el acceso a la informacidn. El texto constitucional es el siguiente:

El test de dafio

45, Ahora bien, respecto de las obligaciones de motivacion que debe cumplir quien niega el acceso
a la informacion, la ley estatutaria contiene un articulo especifico al que ya se ha hecho referencia. El
articulo 28 desarrolla lo que se conoce como el test del dafio, que busca equilibrar el derecho de acceso a
la informacion publica y la proteccidn de ciertos intereses que se pueden ver afectados por la publicacion
de determinada informacion. Para ello, la norma establece que el sujeto obligado que niegue el acceso a
determinada informacién publica alegando un dafio a un interés particular o publico debe demostrar que:
a) la informacion esta relacionada con un objetivo constitucional y legalmente legitimo;

40 Electronic Signatures in Global and National Commerce Act (ESIGN Act), 15 U.S.C. § 7001(a) (2000). Texto pertinente: "Notwithstanding any statute, regulation, or other
rule of law... (1) a signature, contract, or other record relating to such transaction may not be denied legal effect, validity, or enforceability solely because it is in electronic
form; and (2) a contract relating to such transaction may not be denied legal effect, validity, or enforceability solely because an electronic signature or electronic record was
used in its formation." En idéntico sentido, Uniform Electronic Transactions Act (UETA, 1999), § 7(a)-(b), adoptada por 49 estados. Consulta ESIGN:
https.://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2011-title 15/html/USCODE-2011-title 15-chap96-subchapl-sec7001.htm , Consulta UETA:
https://www.uniformlaws.org/committees/community-home?CommunityKey=2c04b76¢-2b7d-4399-977e-d5876ba7e034

al U.S. National Archives and Records Administration (NARA), Appendix A: Tables of File Formats, NARA Digitizing Standards, que incluye el PDF/A (1ISO 19005) entre
los formatos aceptables para la transferencia y preservacion de registros electronicos permanentes de las agencias federales. Texto pertinente (transferencia de registros
electrénicos): "PDF/A (ISO 19005)" figura como formato preferido/aceptable para documentos de texto de conservacién permanente. Consulta y descarga:
https://www.archives.gov/records-mgmt/policy/transfer-quidance-tables.html

42 [6] CNUDMI (UNCITRAL), Ley Modelo sobre la Utilizacion y el Reconocimiento Transfronterizo de la Gestion de la Identidad y los Servicios de Confianza, adoptada el
7 de julio de 2022. Texto pertinente (art. 18, estampillas cronolégicas electrénicas): "Where the law requires or permits a document, record, information or data to be
associated with a time and date... that requirement is met... if a reliable method is used: (a) To generate a token that associates the data message with a particular point
in time; and (b) To associate that time and date with the data message." (arts. 16 , firmas, , 17 , sellos, y 18, estampillas cronolégicas, ). Nota: es una ley modelo
(instrumento de armonizacion), no incorporada ain como ley vigente en la Unién Europea, los Estados Unidos ni Colombia. Consulta y descarga:
https://uncitral.un.org/en/mlit
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b) se trata de una de las excepciones expresamente establecidas en los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de
2014,

c) la informacién causaria un dafio presente, probable y especifico sobre un bien o interés constitucional;
d) dicho dafio excede el interés publico que representa el acceso a la informacion.

46. El Decreto 103 de 2015, que reglamento la Ley 1712 de 2014, define en el articulo 34 las
caracteristicas del dafio. Asi, dicha disposicion indica que el dafio es presente cuando no es remoto ni
eventual; probable, cuando se demuestra que existen las circunstancias que harian posible su
materializacion; y especifico cuando puede individualizarse de tal forma que no se trate de una afectacion
genérica.

47. Para que el sujeto obligado se niegue a suministrar una determinada informacién publica debe
demostrar que el dafio que podria producirse si se accediera a la peticion es sustancial, es decir, que excede
el interés publico de darla a conocer. Para la Corte, “[l]a determinacion de qué tan sustancial es un dafio se
determina al sopesar si el dafio causado al interés protegido es desproporcionado ante el beneficio que se
obtendria por garantizar el derecho a acceder a documentos publicos”®"). En consecuencia, en la respuesta
que niega el acceso a la informacion con base en las excepciones ya referidas, el sujeto obligado debe
realizar una ponderacion entre los costos y beneficios de publicar la informacién y explicar por qué
considera que, a la luz de esa ponderacion, el dafio es desproporcionado.

48. En suma, los anteriores parametros jurisprudenciales y normativos constituyen el marco de
referencia del derecho de acceso a la informacién publica y, por lo tanto, guiaran el analisis en el caso
concreto. Sin embargo, resulta igualmente necesario hacer una breve referencia a los principales
lineamientos en relacion con la proteccion de datos personales en nuestro ordenamiento juridico, teniendo
en cuenta que en el presente asunto la Agencia Nacional Digital negé el acceso al cédigo fuente de la
aplicacién CoronApp, entre otras razones porque esta aplicacion recolectaba datos personales.

En el presente caso, la autoridad electoral no satisfizo ese estandar. No explicoO por qué, para las
elecciones presidenciales de 2026, elimind o degradd los anclajes técnicos que en 2022 permitian
verificar la trazabilidad de los formularios E-14: prefijo Unico de archivo, identificacién real de
corporacién, identificacion real de mesa, metadatos de productor, fecha de creacidn, fecha de
modificacién y demas elementos de correspondencia documental.

Tampoco identificé una excepcion legal expresa de los articulos 18 0 19 de la Ley 1712 de 2014 que
autorizara suprimir esos elementos, ni demostré que su conservacion pudiera generar un dafio presente,
probable, especifico y superior al interés publico de garantizar transparencia electoral. La aplicacion del
test del dafio conduce, entonces, a una conclusion adversa a la demandada: la informacion cuya
trazabilidad fue degradada no corresponde a un dato reservado ni a un asunto marginal, sino a
informacion puablica electoral de maxima relevancia constitucional.

Frente a ese interés reforzado, la autoridad electoral no podia limitarse a publicar imagenes de los E-14
desprovistas de metadatos e identificadores externos suficientes. Debia conservar, o sustituir mediante
un mecanismo funcionalmente equivalente, los atributos técnicos que permitieran verificar origen,
correspondencia, integridad, fecha, continuidad y trazabilidad documental.

La ausencia de justificacion resulta méas grave porque en 2022 la propia Registraduria habia alcanzado
un estandar superior de trazabilidad. El cambio de 2026 no elimind una carga inexistente ni_una
exigencia imposible; redujo garantias previamente disponibles. Por tanto, bajo el test del dafio, la
pregunta no es si la ciudadania podia mirar una imagen del E-14, sino si la autoridad podia
suprimir, sin motivacion suficiente, los elementos técnicos que permitian verificar que esa imagen
correspondia al documento auténtico, integro v trazable de una mesa determinada.

La respuesta debe ser negativa. Sin excepcion legal expresa y sin demostracion concreta de dafio
superior, la degradacion de trazabilidad vulnera el principio de maxima divulgacion y el derecho
fundamental de acceso a informacion puablica electoral. En consecuencia, el test del dafio opera aqui en
sentido decisivo: no existe prueba de que la conservacion de identificadores, metadatos, sellos
temporales y mecanismos de integridad hubiese causado un dafio constitucionalmente relevante; en
cambio, si existe evidencia técnica inicial de que su supresion causé una afectacion real al control
ciudadano y judicial del proceso electoral.

2.7. Dimension internacional: el desconocimiento de los compromisos del Estado colombiano en
materia de integridad y verificabilidad del documento electoral

El test del dafio del apartado anterior, que la autoridad electoral no super6 en el plano interno, se proyecta

y se refuerza en el plano internacional. La dimension verificable del derecho al voto y del acceso a la
informacion publica electoral no es una construccién doméstica: integra un estandar internacional que
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el Estado colombiano ha reconocido y asumido, y del cual se apartd sin justificacion al degradar la
trazabilidad de los formularios E-14.

En el ambito de las Naciones Unidas, la Observacion General No. 25 del Comité de Derechos Humanos,
interpretacion autorizada del articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

establece que el escrutinio de los votos y el proceso de recuento deben poder ser objeto de examen
independiente y de revision judicial. de modo gue los electores tengan confianza en la sequridad del

sufragio y en que su voluntad sea fielmente reqistrada. Una arquitectura documental que impide verificar
el origen, la integridad y la correspondencia de las actas contraviene directamente esa garantia, pues

cancela el examen independiente que la propia norma internacional exige.

En el mismo sentido convergen los estandares técnico-juridicos sobre
confianza documental que Colombia comparte con las democracias de su
entorno. La Ley 527 de 1999, incorporacion al derecho interno de la Ley
Modelo de la CNUDMI, ordena en su articulo 3 interpretar la validez e
integridad del mensaje de datos conforme a su origen internacional; y ese
corpus, hoy mas exigente que en 1999, reconoce de manera uniforme la fecha
cierta (estampilla cronologica), la huella de integridad (hash) y la conservacion
verificable como atributos esenciales del documento electronico confiable:
vinculantes y con valor probatorio reforzado en la Union Europea (Reglamento
elDAS); exigidos como equivalencia funcional y reproduccion fiel en los
Estados Unidos (ESIGN Act y UETA); y codificados en la Ley Modelo de la
CNUDMI de 2022 sobre servicios de confianza. A ello se suma la condicion
de Colombia como Estado miembro de la OCDE desde 2020, con los
compromisos que de ella derivan en integridad de la informacién y seguridad
digital.

De esta convergencia se sigue una consecuencia precisa, formulada en clave de responsabilidad
institucional del Estado y no de imputacion a persona alguna: al suprimir, sin motivacion, los controles
de integridad y trazabilidad que él mismo habia implementado en 2022, el Estado colombiano no solo
se situd por debajo del estandar que su propio ordenamiento impone, sino a contracorriente de los
compromisos internacionales de confianza documental y de examen verificable del escrutinio que ha
asumido.

Esta regresion compromete la confianza publica internacional en la autenticidad del proceso y habilita,
en su caso, el examen de la afectacion ante las instancias del Sistema Interamericano (articulos 23 y 25
de la Convencién Americana) y de las Naciones Unidas, sin perjuicio de las vias internas de nulidad y
control.

Se precisa, en armonia con lo expuesto en los apartados anteriores, que esta afirmacion no supone
sostener que se hayan alterado votos, que el resultado sea falso ni que exista fraude probado. Lo que se
afirma, y lo que la evidencia técnica sostiene, es que la supresion inmotivada de los mecanismos de
verificacion desconocié un estandar internacional de integridad electoral reconocido por el Estado,
privando a la ciudadania, a los testigos, a las organizaciones politicas, a los drganos de control y a los
jueces de la posibilidad de un examen auténomo, oportuno y confiable sobre la formacion documental
del resultado.

2.8. Jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana: deberes estatales de méaxima
divulgacion, motivacion y recurso efectivo en materia electoral

Las consideraciones anteriores no dependen Unicamente del derecho interno. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que integra el bloque de constitucionalidad y vincula a
todas las autoridades colombianas, ha fijado, con fuerza que no admite la deferencia que un particular si
se impone, los deberes que el Estado incumplié en este caso.

En primer lugar, en el caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, la Corte establecio que el derecho de acceso
a la informacion bajo control del Estado (articulo 13 de la Convencion) se rige por el principio de
méaxima divulgacion, y que el actuar estatal debe someterse a los principios de publicidad y
transparencia, precisamente para que las personas puedan ejercer el control democratico de la gestidn
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publica, "de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas"*,

De ese fallo deriva una regla decisiva para el presente asunto: cuando el Estado restringe el acceso, la
carga de justificar la restriccion recae sobre €él, que debe fundamentar su negativa para evitar toda
actuacion discrecional y arbitraria**. Este es, en sede interamericana, el mismo estandar del test del dafio
desarrollado en el apartado 12.6, y la autoridad electoral no lo satisfizo, pues degradé la trazabilidad de
los E-14 sin motivacion alguna.

En segundo lugar, en el caso Yatama Vs. Nicaragua, la Corte preciso que las decisiones de los 6rganos
electorales deben estar debidamente motivadas y ser susceptibles de revision, y que los Estados deben
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politicos mediante recursos que amparen a los ciudadanos
frente a las actuaciones de la administracion electoral®. La supresion inmotivada de los controles de
integridad y trazabilidad, adoptada sin explicacion pese a haber sido requerida judicialmente,
contraviene directamente ese deber de motivacion que la Corte exige de la autoridad electoral.

En tercer lugar, en el caso Castafieda Gutman Vs. México, la Corte condend al Estado por la ausencia
de un recurso judicial efectivo para la tutela de los derechos politicos (articulo 25 en relacion con el
articulo 23 de la Convencidn), estableciendo que la proteccion de tales derechos no se satisface con su
reconocimiento formal, sino que exige mecanismos reales y efectivos para su defensa*®. La
verificabilidad del documento electoral es, precisamente, una de las condiciones que hacen efectivo, y
no meramente nominal, el control ciudadano y judicial del resultado.

Conclusion

De la integracion de estos estandares se sigue una conclusion que los propios instrumentos y tribunales
formulan como deber estatal, y no como sospecha del actor:

() el Estado debia garantizar la publicidad y verificabilidad de la informacion electoral (Claude
Reyes y Observacion General No. 25),

(i) motivar cualquier restriccion o modificacion de los controles adoptados por su autoridad
electoral (YYatama),

(iii)  asegurar recursos efectivos para la defensa de los derechos politicos (Castafieda Gutman) y

(iv)  observar los estandares internacionales de integridad del documento electronico que su propio
ordenamiento incorpora (Ley 527 de 1999, en armonia con elDAS, el ESIGN Act y la
CNUDMI).

(v) La regresion inmotivada de la trazabilidad de los E-14 desconocio todos esos deberes de manera
concurrente.

Se precisa, en armonia con lo expuesto en los apartados anteriores, que esta afirmacion no supone
sostener que se hayan alterado votos, que el resultado sea falso ni que exista fraude probado. Lo que se
afirma, y lo que la evidencia técnica sostiene, es que la supresion inmotivada de los mecanismos de
verificacion desconocié un estandar internacional de integridad electoral reconocido por el Estado,
privando a la ciudadania, a los testigos, a las organizaciones politicas, a los drganos de control y a los
jueces de la posibilidad de un examen auténomo, oportuno y confiable sobre la formacion documental
del resultado. Ello compromete la responsabilidad internacional del Estado colombiano, sin imputar
conducta a persona determinada, y habilita, agotadas las vias internas, el examen del asunto ante el
Sistema Interamericano y ante las Naciones Unidas.

2.9. LA COBERTURA EBAQLIQAMENIEMBSAL DEL MARCO DE INTEGRIDAD Y
AUTENTICIDAD DEL DOCUMENTO ELECTRONICO

43 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 86-87. Texto pertinente:
"...el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestion publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran
bajo su jurisdiccién ejerzan el control democratico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un adecuado
cumplimiento de las funciones publicas.” Consulta y descarga: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

44 Ibid., parrs. 77-78 y 58. La Corte establecio que, ante una solicitud de informacion, el Estado debe entregarla o, en caso de negativa, fundamentar la restriccion conforme
al régimen de excepciones, de manera que no quede librada a la discrecionalidad o arbitrariedad de la autoridad. Consulta:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

45 Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parrs. 152-153
y 164 (deber de motivacion de las decisiones de los 6rganos electorales y su control), y parrs. 195-231 (garantia de recursos efectivos frente a la administracion electoral,

arts. 23 y 25 CADH). Consulta y descarga: https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_127_esp.pdf

46 Corte IDH, Caso Castafieda Gutman Vs. Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008.

Serie C No. 184. La Corte declard la violacién del articulo 25 (proteccion judicial) en relacién con los articulos 1.1y 2 de la Convencidn, por la inexistencia de un recurso
efectivo para cuestionar la afectacion de los derechos politicos. Consulta y descarga: https:/www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184_esp.pdf
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La exigencia de integridad y autenticidad del documento electrénico, cuyo desconocimiento aqui se
denuncia, no constituye una singularidad del ordenamiento colombiano, sino un estandar de adopcién
practicamente universal. Segun el registro oficial de estado de la Comision de las Naciones Unidas para
el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), legislacion basada o influida por la Ley Modelo sobre
Comercio Electrénico de 1996, que consagra el principio de integridad del mensaje de datos como
condicion de su validez y valor probatorio, ha sido adoptada en 88 Estados y un total de 171
jurisdicciones?’.

Colombia forma parte de ese consenso desde 1999, mediante la Ley 527 de ese afio. Junto a ella, y a
titulo ilustrativo del alcance global del estandar, figuran en el registro oficial de la CNUDMI, entre
muchos otros:

() en América, México, Ecuador, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Haiti, Jamaica, Barbados, Bahamas, Dominica, Grenada, Guyana, Belice, Venezuela, Liberia
y el conjunto de las provincias y territorios del Canadd;

(i)  en Europa, Francia, Irlanda y Malta;

(iif)  en Asiay el Pacifico, China (y Hong Kong y Macao), India, Malasia, Vietnam, Brunéi, Laos,
Fiyi, Kiribati, Vanuatu, las Islas Marshall y el conjunto de la Mancomunidad de Australia
con todos sus estados y territorios;

(iv)  en Africa, Sudafrica, segiin el registro, Botsuana, Ghana, Gambia, Etiopia, Madagascar,
Malaui, Zambia, Mauricio, Cabo Verde, Eswatini y Libia; y

(v) en el Medio Oriente, Baréin, Jordania, Kuwait e Iran, entre otros.

A este marco se suman los instrumentos que materializan técnicamente el principio de integridad, la Ley
Modelo de la CNUDMI sobre Firmas Electronicas (2001) y la Ley Modelo sobre servicios de confianza
(2022), y, en el &mbito vinculante, el Reglamento eIDAS de la Union Europea.

La consecuencia juridica es inequivoca. Colombia no es ajena a este consenso: es parte activa de él, por
haberlo incorporado a su derecho interno, por integrar el amplio conjunto de jurisdicciones que
reconocen la integridad documental como garantia, y por asumir, como Estado miembro de la OCDE
desde 2020, compromisos de seguridad e integridad de la informacion.

En ese contexto, la supresion inmotivada de la estampilla cronoldgica y de la huella de integridad de los
formularios E-14 no puede presentarse como un ajuste técnico interno ni una decision discrecional
neutra: aparta a la organizacion electoral colombiana de un consenso normativo global sobre integridad
del documento electrénico. Y ese apartamiento resulta tanto mas grave cuanto que no se produjo en un
tramite administrativo ordinario, sino en el documento que soporta la eleccion del Presidente de la
Republica, esto es, alli donde la verificabilidad y la fe publica del documento alcanzan su maxima
relevancia constitucional y democratica.

2.10. Transparencia algoritmica: Sentencia T-067 de 2025

Otra cadena de apoyo proviene de la jurisprudencia constitucional sobre transparencia algoritmica. En
la Sentencia T-067 de 2025, la Corte Constitucional consolidé el principio de transparencia algoritmica
como componente del derecho fundamental de acceso a la informacién publica, y establecié que,
tratdndose de sistemas tecnoldgicos a cargo de entidades publicas, dicho principio se rige por la maxima
divulgacion: la informacion revelada debe permitir examinar el desempefio de la herramienta tecnolégica
utilizada por el Estado. La Corte advirtié, ademas, que los jueces no pueden aceptar, sin la debida

a7 CNUDMI (UNCITRAL), Status, UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce (1996): "Legislation based on or influenced by the Model Law has been adopted in 88
States and a total of 171 jurisdictions." El registro oficial relaciona, entre otros, con su afio de adopcion: Afganistan (2020), Antigua y Barbuda (2013), Australia (2011) y
sus estados y territorios (Territorio de la Capital Australiana 2012, Nueva Gales del Sur 2010, Territorio del Norte 2011, Queensland 2013, Australia Meridional 2011,
Tasmania 2010, Victoria 2011, Australia Occidental 2011), Bahamas (2003), Baréin (2018), Bangladés (2006), Barbados (2001), Belice (2021), Butan (2006), Botsuana
(2014), Brunéi Darussalam (2000), Cabo Verde (2003), Camboya (2019), Canada y sus provincias y territorios (Alberta, Columbia Britanica, Manitoba, Nuevo Brunswick,
Terranova y Labrador, Territorios del Noroeste, Nueva Escocia, Nunavut, Ontario, Isla del Principe Eduardo, Quebec, Saskatchewan y Yukén, 2000-2011), China (2004) ,
Hong Kong (2000) y Macao (2004), , Colombia (1999), Dominica (2013), Republica Dominicana (2002), Ecuador (2002), EI Salvador (2015, 2021), Eswatini (2022),
Etiopia (2020), Fiyi (2017), Francia (2000), Gambia (2009), Ghana (2008), Grenada (2013), Guatemala (2008), Guyana (2023), Haiti (2017), Honduras (2015), India
(2000), Iran (2004), Irlanda (2000), Jamaica (2006), Jordania (2015), Kiribati (2021), Kuwait (2014), Laos (2012), Liberia (2002), Libia (2022), Madagascar (2014), Malaui
(2016), Malasia (2006), Maldivas (2022), Malta (2002), Islas Marshall (2025), Mauricio (2000), México (2000), Vanuatu (2000), Venezuela (2001), Vietnam (2005) y
Zambia (2009), entre otros. La CNUDMI advierte que, por tratarse de una ley modelo, los Estados "have the flexibility to depart from the text, [and] the above list is only
indicative", por lo que debe consultarse la legislacién de cada Estado para determinar la naturaleza exacta de su incorporacidn; y que la Ley Modelo de 1996 consagra los
principios de no discriminacion, neutralidad tecnoldgica y equivalencia funcional, sin imponer un mecanismo técnico determinado. Listado oficial completo y actualizado, y
descarga del texto: https://uncitral.un.org/en/texts/ecommerce/modellaw/electronic commerce/status
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ponderacién bajo el test del dafio, que la mera invocacidn de aspectos técnicos o especializados justifique
negar el acceso, en contravia de la maximizacion de la publicidad y de la buena fe“®.

Aunque el caso resuelto verso sobre el acceso al codigo fuente de una aplicacion estatal, su ratio se
extiende, por identidad de razon, a todo sistema tecnoldgico bajo control del Estado que incida en
derechos fundamentales. La publicacién, el procesamiento, la identificacion, la generacién y la eventual
recomposicion de los archivos E-14 no constituye una operacién neutra: depende de sistemas
tecnologicos, reglas de nomenclatura, flujos de digitalizacion, procesamiento de imagenes, generacion
de PDF, publicacidn web, almacenamiento, registros (logs) y mecanismos de seguridad. Si esos sistemas
alteran la forma de identificacion, suprimen metadatos o eliminan puntos de trazabilidad, la ciudadania
tiene derecho a conocer las razones, los controles sustitutos y los mecanismos de auditoria.

Desde esta cadena, la autoridad electoral no puede refugiarse en la opacidad técnica. Debe explicar el
sistema, sus cambios, sus riesgos, sus controles y sus garantias. La ausencia de esa explicacion, agravada
en este caso por haber sido requerida judicialmente y no atendida, activa la inversion o atemperacion de
la carga probatoria, porque la inverificabilidad fue producida por quien controlaba el sistema tecnolégico
y estaba en posicién de explicarlo.

Capitulo VIILI.
DE LA REDUNDANCIA ELECTORAL A LA INVERIFICABILIDAD DIGITAL

1. La funcion critica de la estampilla de tiempo, el hash y los metadatos en los formularios E-14

El presente capitulo desarrolla un ejercicio pedagogico, juridico y técnico orientado a explicar, con
lenguaje comprensible pero metodologicamente riguroso, por qué los controles digitales aplicados a los
formularios E-14:

i) metadatos,

i) estampilla de tiempo,

iii) huella criptografica,

iv) nomenclatura estructurada,

V) correspondencia archivo-mesa,
Vi) continuidad entre paginas y
vii)  preservacion documental,

son garantias funcionales de autenticidad, integridad, trazabilidad y control ciudadano, y no simples
accesorios informaticos, prescindibles a voluntad.

El proceso de escrutinio en Colombia esta disefiado bajo una logica de redundancia. Esto significa que
no descansa en un solo documento, una sola autoridad, una sola copia, una sola base de datos o una sola
etapa. Por el contrario, la cadena electoral combina controles fisicos, documentales, humanos,
institucionales y, cuando el Estado decide publicar documentos digitalmente, controles tecnoldgicos. *®

Esa redundancia se expresa en varios niveles: jurados de votacion, testigos electorales, formularios de
mesa, tres ejemplares del E-14, bolsas de seguridad, claveros, arcas triclaves, comisiones escrutadoras,
formularios E-24 y E-26, recursos Yy reclamaciones, control del Consejo Nacional Electoral y eventual
control judicial contencioso-electoral.>®

La redundancia cumple una funcién democratica elemental: evitar que un error, una omision, una
manipulacién o una inconsistencia en una etapa se convierta automaticamente en resultado
definitivo. Cada documento y cada autoridad cumplen una funcién de contraste. ElI E-11 permite
controlar cuantas personas sufragaron; el E-14 registra los resultados de mesa; el E-24 consolida

48 4 La Corte reconocio la transparencia algoritmica como parte del derecho fundamental de acceso a la informacion publica, precisando que, respecto de sistemas a
cargo de entidades publicas, "la transparencia algoritmica activa y pasiva debe guiarse bajo un principio de divulgacion méxima", de modo que "la informacion revelada al
publico para vigilar la accion digital del Estado permita examinar el desempefio de la aplicacion informéatica o herramienta tecnoldgica utilizada", y aplico el test del dafio
de la Ley 1712 de 2014 para valorar la reserva alegada. Corte Constitucional, Sentencia T-067 de 2025. Texto oficial:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2025/t-067-25.htm

49 Cddigo Electoral, Decreto 2241 de 1986; Ley 1475 de 2011; formularios electorales oficiales de la Registraduria; Consejo de E stado, jurisprudencia
de nulidad electoral sobre escrutinio, debido proceso y control de legalidad electoral.
% E| documento base describe el proceso bajo principio de redundancia y control cruzado, dividido entre conteo inicial de mesa y escrutinio formal.
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resultados de escrutinio; el E-26 formaliza la declaratoria en el nivel correspondiente; y las actas
generales registran observaciones, reclamaciones, correcciones y decisiones.®!

Por eso, cuando el Estado traslada parte de esa cadena al mundo digital mediante la publicacion de
formularios E-14 en PDF, la pregunta juridica no es si “aparecen imagenes” en una pagina web. La
pregunta es si esas imagenes conservan atributos suficientes para ser verificadas como documentos
electorales digitales auténticos, integros y correspondientes a una mesa determinada.

2. Cierre de urnas y documentos de mesa

A las 4:00 p.m. se cierra la votacién. A partir de ese momento, los jurados de votacion deben adelantar
un conjunto de actividades materiales y documentales:

) cierre de mesa,

i) apertura de urna,

1)) conteo de votos,

iv) clasificacion de votos validos,

V) votos en blanco, nulos y no marcados,
Vi) totalizacion,

vii)  diligenciamiento de formularios,
viii)  firma de documentos,

iX) entrega de ejemplares,

X) organizacion de sobres,

Xi) custodia de material y

xii)  remision a la cadena de escrutinio.?

El formulario E-11 registra a los ciudadanos que sufragan en cada mesa y permite controlar el namero
de votantes registrados. El formulario E-14 es el documento central de la jornada de mesa, pues contiene
los resultados consignados por los jurados de votacion y se diligencia en tres ejemplares: Transmision,
Delegados y Claveros.>

El E-14 de Transmision alimenta el preconteo informativo. El E-14 de Delegados permite publicidad,
contraste y control ciudadano. EI E-14 de Claveros queda incorporado a la cadena fisica de custodia y
sirve de soporte para el escrutinio formal.>*

Aunque el preconteo no tiene valor juridico definitivo, si tiene enorme relevancia institucional, politica
y ciudadana, porque forma la primera percepcion publica del resultado electoral. Por tanto, aun cuando
sea informativo, no puede tratarse como un dato irrelevante ni como un simple ejercicio de
comunicacion. Su correspondencia con el documento de mesa debe poder verificarse.

3. La publicacion digital de los E-14 como puente entre el documento fisico y
el control ciudadano

La digitalizacién de los E-14 es el puente entre el documento fisico de mesa y el control ciudadano
masivo. El ciudadano comin no puede estar fisicamente en todas las mesas, ni asistir a todas las
comisiones escrutadoras, ni revisar todas las bolsas de seguridad, ni acceder a todas las arcas. Su
posibilidad real de control depende de la publicacion digital.

Por eso, cuando los E-14 son convertidos en archivos PDF y publicados por la Registraduria, el
documento digital debe conservar atributos que permitan responder preguntas basicas:

e ;de qué mesa proviene?,

51 Registraduria Nacional del Estado Civil, documento pedagdgico “Conoce los distintos formularios electorales y en qué casos se usan”, que explica la
funcion de E-11, E-14 y E-24 dentro del procedimiento electoral.

52 Codigo Electoral; Registraduria Nacional, guias de diligenciamiento de formularios electorales; documento base, seccién sobre cierre de umas y
formularios de mesa.

53 Registraduria Nacional, documento pedagogico sobre formularios electorales: el E-11 se usa para registrar sufragantes y el E-14 contiene los resultados de mesa.

54 Documento base, pagina 2, donde se explica la division entre E-14 de Transmision, E-14 de Delegados y E-14 de Claveros.
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e ;aqué corporacion corresponde?,

e ;cuando fue digitalizado?,

e ;cuando fue publicado?,

e ;cudl fue el archivo original?,

e ¢hasido modificado?,

e ;estan todas sus paginas?,

e .coincide la hoja de votos con la hoja de firmas?,

e /tiene una huella criptografica que permita detectar sustituciones?,

e ;puede compararse con el E-14 de Claveros y con el E-14 de Delegados?

La publicacion digital cumple funcién democrética solo si permite verificar la correspondencia entre
mesa, archivo, acta, votos, firmas, fecha, origen, integridad y publicacion oficial. Ver una imagen no
equivale a verificar un documento. Una imagen permite observar cifras y firmas aparentes; un
documento digital verificable permite comprobar origen, fecha, integridad, autoria técnica, continuidad,
versién y correspondencia con una mesa determinada.

4. EL ARTICULO 41 DE LA LEY 1475 DE 2011 COMO ESTANDAR MINIMO Y NO COMO
DISPENSA: INTERPRETACION CONFORME A LA CONSTITUCION

4.1. Planteamiento: la norma de garantia invocada como coartada

El articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 dispone que, al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos
en voz alta los resultados, las personas autorizadas por la Registraduria escanearan las actas «a efectos
de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad», y que una copia se entregara a
los testigos electorales®. i.e.

Articulo 41 (inciso final). Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las

personas autorizadas por la Reqistraduria Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas

de escrutinio de mesa a efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia
de dichas actas serd entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar camaras

fotograficas o de video.

Indico la autoridad electoral (Hechos 16 al 19) que sobre esa base se ha sostenido que, habiéndose
escaneado y publicado las actas, «la obligacion establecida en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011,
no se esta omitiendo»®. Esa lectura invierte el sentido de la norma: convierte una disposicién de
garantia en una dispensa. Bajo ella bastaria con subir a la red una imagen, aunque sea inverificable,
anonima y sin fecha cierta, para tener por satisfecho el deber de publicidad electoral, y para quedar

eximido, de paso, del régimen general de integridad del documento electronico.

Esta demanda sostiene, por el contrario, que el articulo 41 fija un estandar minimo y no un techo, y que
debe interpretarse conforme a la Constitucion.

4.2. El efecto util de la norma: publicar es publicar utilmente

La norma no ordena publicar por publicar: ordena escanear las actas «a efectos de» su publicacion
inmediata. La expresion revela su finalidad, que la ciudadania conozca oportunamente el resultado
consignado en cada mesa y pueda controlarlo, de modo que el deber legal solo se satisface cuando la

publicacion sirve a ese efecto. Una publicacién gue cancela la posibilidad de verificar el origen, la fecha

y la integridad del documento no cumple el articulo 41: lo vacia de contenido. EI cumplimiento formal
del soporte (una imagen en la web) sin el cumplimiento material de su funcion (permitir el control) no

es cumplimiento, sino apariencia de cumplimiento.

Este entendimiento es el Gnico compatible con el principio de efecto Gtil, conforme al cual entre dos

interpretaciones posibles debe preferirse aquella que confiere sentido v eficacia a la disposicién. y no la
gue la torna inocua.

55Ley 1475 de 2011, art. 41 (Del escrutinio el dia de la votacion), inciso final: «Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas
autorizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a efectos de ser publicadas inmediatamente en la
pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar cdmaras fotograficas o de video».
Consulta oficial: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1475_2011.html

56Auto Interlocutorio No. 137 de 19 de junio de 2026, Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (M.P. Juan Carlos Lasso Urresta), expediente 7600 1-23-33-000-2026-
00506-00, en el que se afirmo que «la obligacion establecida en el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, no se esta omitiendo». [Aportar copia.]

Pagina 31 de 61



William Roy Villanueva M.

Chemical Engineer | Attorney-at-Law

LL.M. (Public Law) | LL.M. (Law)

Specialist in Mining & Energy Law - Finance & Systems - Criminal Law
Doctoral Candidate (Ph.D.) in Law

4.3. Interpretacion conforme: el articulo 41 en armonia con el ordenamiento

Interpretado conforme a la Constitucion y al resto del ordenamiento, el articulo 41 constituye un piso, el
deber de publicar de manera inmediata, que se integra con los siguientes mandatos, sin excluirlos:

1. Los articulos 40 y 74 de la Constitucion®’, que reconocen a todo ciudadano el derecho a participar
en el control del poder politico y a acceder a los documentos publicos.

2. La Ley 1712 de 2014°®, que consagra la méaxima publicidad para titular universal y ordena
interpretar sus disposiciones en los términos mas amplios posible, con la carga de la prueba de
toda restriccion a cargo del Estado®®.

3. Los articulos 53, 55 y 57 de la Ley 1437 de 2011, que imponen a las autoridades asegurar la
autenticidad, integridad y disponibilidad de sus documentos y actos electronicos, y registrar sus
fechas, remitiendo a la Ley 527 de 1999 para el contenido de tales atributos.

De esta integracion se sigue una regla sencilla: el articulo 41 determina el «cu&dndo» y el «donde» de la
publicacion (inmediatamente, en la pagina web), mientras que el régimen del CPACA y de la Ley 527
determina el «como» debe producirse y conservarse el documento electrénico publicado. Son planos
distintos y acumulativos, no excluyentes.

4.4. La lectura exhaustiva es insostenible

Sostener que el articulo 41 agota el deber y dispensa de los atributos de integridad supondria aceptar que
una norma de 2011 sobre la oportunidad de la publicacion derogé tacitamente el régimen general del
documento publico electrénico, el de la Ley 527 de 1999 y el de los articulos 53 a 64 del CPACA, lo
que ni la norma dice ni el ordenamiento admite. Ninguna disposicion establece que quien publica
conforme al articulo 41 quede exento de asegurar la autenticidad e integridad que el articulo 57 del
CPACA exige. Y donde la ley no distingue ni exime, no le es dado al intérprete crear la exencion.

Adviértase, ademas, la asimetria del argumento contrario: la autoridad no invoca una norma que la
autorice a suprimir los controles, sino la ausencia de una norma que la obligue a mantenerlos. Pero el
deber no proviene de un vacio: proviene de las normas legales expresas que se han citado, cuya
observancia no es facultativa.

4.5. La entrega de copia a los testigos no sustituye el derecho de todo ciudadano

El mismo articulo 41 prevé la entrega de copia de las actas a los testigos electorales. De alli se ha
pretendido derivar que existen mecanismos alternos de control que hacen prescindible la verificabilidad
ciudadana. El argumento no resiste el contraste con el articulo 40 de la Constitucién, que reconoce el
derecho a participar en el control del poder politico a todo ciudadano, y no solo a quien ostenta una
habilitacion especial. Asi lo advirtié un magistrado - salvamento de voto - al examinar esta misma
cuestion, al sefialar que con ese proceder se reduce «el derecho reconocido constitucionalmente a una
prerrogativa condicionada reconocida a unos pocos», pues «mas alld de que en ultimas la
informacidn se ponga a disposicion de todos, lo que se omite para la generalidad es el atributo que
permite constatar su autenticidad y origen, diluyéndose su caracter identificable y verificable»®°.

La existencia de testigos, auditores acreditados y comisiones escrutadoras enriquece el control, pero no
lo agota ni lo sustituye: son mecanismos concurrentes, no alternativos al derecho ciudadano. Interpretar
el articulo 41 como si delegara en unos pocos acreditados la verificacion que corresponde a la
generalidad desconoce el articulo 40 Superior.

4.6. Planteamiento subsidiario: excepcion de inconstitucionalidad contra la interpretacion exhaustiva

De manera principal se solicita al Despacho acoger la interpretacion conforme expuesta.
Subsidiariamente, para el evento en que se sostuviera que el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011
constituye norma exhaustiva que agota el deber de publicidad electoral y dispensa de los atributos de

57Constitucion Politica, art. 40: «Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico»; y art. 74: «Todas las personas tienen
derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley».

58Ley 1712 de 2014, art. 2 (principio de méxima publicidad para titular universal): «Toda informacion en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica
y no podra ser reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley»; y art. 3, que ordena interpretar sus disposiciones «en
los términos mas amplios posible».

99Corte Constitucional, Sentencia C-274 de 2013 (control previo de constitucionalidad de la Ley 1712 de 2014), en punto al derecho de acceso a la informacion: «toda
decisién negativa debe ser motivada y, en este sentido, corresponde al Estado la carga de probar que la informacion solicitada no puede ser revelada». Consulta oficial:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/C-274-13.htm [Verificar el tenor y el aparte citado en la version oficial antes de radicar.]

60Salvamento de voto del Magistrado Carlos Alberto Trochez Rosales, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, tutela rad. 76001-22-21-000-2026-
00025-00: «(...) reduciéndose el derecho reconocido constitucionalmente a una prerrogativa condicionada reconocida a unos pocos, en detrimento de los
derechos aqui en juego, pues mas alla de que en Gltimas la informacién se ponga a disposicidn de todos, lo que se omite para la generalidad es el atributo
que permite constatar su autenticidad y origen, diluyéndose su caracter identificable y verificable». Se cita como criterio judicial persuasivo (opinion
minoritaria). [Aportar copia.]
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autenticidad, integridad y fecha cierta, se solicita inaplicar esa interpretacion por via de excepcion de
inconstitucionalidad (art. 4 de la Constitucion), por resultar incompatible con los articulos 40 y 74 de la
Carta y con el derecho a elecciones auténticas del articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en cuanto reduciria el control ciudadano del proceso electoral a la mera
contemplacién de una imagen inverificable.

Se precisa que la excepcién no se dirige contra el articulo 41, norma de garantia cuya vigencia esta
demanda reivindica, sino contra la interpretacion de la autoridad electoral que pretenda convertirlo en
dispensa del régimen legal de integridad documental.

7. Conclusion

El articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 impone un deber de publicacién inmediata que constituye un
estandar minimo, y no una exencion de los deberes de autenticidad, integridad y registro de fecha que
los articulos 53, 55y 57 de la Ley 1437 de 2011y la Ley 527 de 1999 imponen a todo documento publico

electrénico. Haber publicado iméagenes de los formularios E-14 desprovistas de metadatos, estampilla
cronoldgica y huella de integridad. con identificadores neutralizados, no satisface el articulo 41

interpretado conforme a la Constitucion, sino que frustra su efecto dtil y desconoce el régimen legal que
lo complementa. En consecuencia, subsiste la infraccion de las normas superiores en que debia fundarse

el acto (art. 137 de la Ley 1437 de 2011).

Capitulo IX.
DIGRESION ENTRE LA JUDICATURA'Y LA AUTORIDAD ELECTORAL

1. Salvamento de voto: la trazabilidad como garantia del ciudadano comdn

El salvamento de voto del Tribunal Superior de Cali es especialmente importante porque desplaza el
centro del debate. El problema no era demostrar, en sede de tutela, una alteracion de resultados
electorales, sino examinar si la ciudadania tenia acceso a informacion electoral completa, verificable,
oportuna y trazable.®*

El salvamento destacd que los documentos fueron escaneados y subidos a la pagina web, pero sin los
atributos que permitian su trazabilidad y verificabilidad. Tambien advirtié que la accion electoral no era
idonea para proteger, antes de la segunda vuelta, el derecho de acceso a informacién publica electoral
verificable.?

La providencia resaltd ademas que la Registraduria acepto la existencia de medidas de ofuscamiento
sobre nomenclatura e identificacion de actas E-14, justificandolas en riesgos de correlacion masiva,
descarga automatizada o desinformacion. Sin embargo, observé que la entidad afirmé pero no probo
suficientemente que esas medidas satisficieran un test de proporcionalidad frente al derecho ciudadano
a informacion oportuna, veraz, completa, procesable y verificable.®?

Maés aun, el salvamento identifico una diferencia constitucionalmente relevante: la Registraduria habria
conservado estructura de identificacion documental para auditores acreditados mediante canales SFTP,
pero no habria ofrecido el mismo nivel de verificabilidad al ciudadano comuin.%

Esa distincion es decisiva. En una democracia participativa, los auditores, partidos, campafas y 6rganos
de control cumplen una funciéon importante, pero no sustituyen el derecho constitucional de todo
ciudadano a participar en el control del poder politico.

2. Seguridad informatica no equivale a opacidad ciudadana

La Registraduria ha sostenido que la ofuscacion y la diferenciacién de canales obedecen a medidas de
seguridad, prevencidn de descarga masiva automatizada y proteccién de disponibilidad de la plataforma.
Esa finalidad puede ser legitima en abstracto. Sin embargo, una finalidad legitima no basta. Debe

67 Salvamento de voto, rad. 76001-22-21-000-2026-00025-00, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucién de
Tierras.

62 E| salvamento sostiene que el asunto versaba sobre informacion publica sujeta a divulgacion proactiva, que los documentos fueron escaneados y
subidos a la pagina web pero sin atributos de trazabilidad y verificabilidad, y que la accion electoral no era idonea para proteger ese derecho antes de la
segunda vuelta.

63 E| salvamento identifica respuestas porosas o elusivas de la Registraduria y sefiala que la entidad admiti6 mecanismos de ofuscamiento sobre
nomenclatura e identificacion de actas E-14, justificados por riesgos de correlacion masiva y descarga automatizada.

64 E| salvamento resalta que la Registraduria reconocié canales especializados como SFTP para auditores acreditados, conservando estructura de
identificacion documental para auditoria y verificacion, mientras el ciudadano comdn no recibia igual atributo verificable.
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demostrarse que la medida es idonea, necesaria y proporcional; ademas, debe probarse que no existian
alternativas menos lesivas para el derecho ciudadano de acceso a informacion electoral verificable.®

En materia de documentos electorales digitales, la seguridad no se logra ocultando al ciudadano los
controles de integridad. Se logra publicando controles que permitan detectar falsificaciones,
recombinaciones, sustituciones, alteraciones o cambios de version. Un hash pablico, una estampilla de
tiempo, una nomenclatura estructurada, un identificador de mesa, metadatos preservados y una matriz
de correspondencia archivo-mesa no debilitan la seguridad democrética: la fortalecen.

El salvamento de voto lo expresa con especial claridad: los riesgos de desinformacion pueden
neutralizarse mediante mecanismos menos gravosos, y uno de ellos es precisamente la utilizacion de
dispositivos digitales que permitan a todos la trazabilidad de los documentos electorales; lo contrario
tiende a generar la desconfianza que la ofuscacion dice querer evitar.%

3. Reconocimiento ex post de cambios por la RNEC y omisién de publicidad
previa conforme al articulo 8.8 del CPACA

Los comunicados y boletines expedidos por la Registraduria después de la controversia publica revelan
un elemento juridico de primer orden: la entidad reconocié ex post que adoptd decisiones técnicas sobre
la arquitectura de publicacién de los E-14, incluyendo hash, estampilla de tiempo, metadata, visor
ciudadano, canales SFTP, descarga por filtro de mesas, Comitium y ofuscacién parcial de informacion
de corporacion y mesa. El Boletin No. 123 del 21 de junio de 2026 y el Comunicado RNEC del 23 de
junio de 2026 no niegan la existencia de una discusién técnica; por el contrario, intentan justificarla
después de celebradas la primera vuelta del 31 de mayo de 2026 y la segunda vuelta del 21 de junio de
2026.

El salvamento de voto del Tribunal Superior de Cali resulta especialmente relevante porque observa que
la Registraduria dio respuestas “porosas y elusivas”, pero que en conjunto permitian inferir que los
cambios alegados por la accionante si tuvieron lugar. Ademas, el salvamento destaco que la propia
entidad admitié6 mecanismos de “ofuscamiento” sobre la nomenclatura y estructura de identificacion de
las actas E-14, justificados en riesgos de correlacion masiva o descarga automatizada.

Ese reconocimiento posterior activa una pregunta procedimental inevitable: si la Registraduria modific
la arquitectura administrativa, tecnolégica y documental mediante la cual la ciudadania podia consultar,
descargar y verificar los formularios E-14, ;donde esta el proyecto de regulacion, circular, manual,
protocolo o acto administrativo previamente publicado para comentarios ciudadanos?

El articulo 8 numeral 8 del CPACA exige que las autoridades mantengan a disposicion de las personas,
incluso en su pagina electronica, los proyectos especificos de regulacion y la informacion que los
fundamenta, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, sefialando el plazo
para presentar observaciones y dejando registro publico de ellas.

No se advierte que la Registraduria Nacional del Estado Civil, por ejercer funciones electorales, pueda
sustraerse de las obligaciones generales de publicidad, transparencia, participacion y motivacion que
rigen a las autoridades administrativas del Estado. Menos aun cuando el cambio no recaia sobre un
aspecto menor, sino sobre el modo en que la ciudadania podia verificar los documentos electorales
esenciales de una eleccion presidencial.

Si la RNEC consideraba necesario modificar la arquitectura de publicacion digital de los E-14 por
razones de ciberseguridad, disponibilidad de la plataforma, mitigacion de descargas masivas o
prevencion de desinformacion, debia exponer previamente esa motivacion, publicar el proyecto de
regulacion o protocolo, permitir observaciones, explicar las alternativas menos lesivas y justificar por
qué los atributos visibles en 2022 debian ser eliminados, sustituidos, reservados u ofuscados en 2026.
Al no hacerlo, el cambio aparece como una practica administrativa sobreviniente, opaca y regresiva,
adoptada sin la deliberacion minima que exige el CPACA cuando se afectan condiciones materiales de
acceso ciudadano a informacion publica electoral.

4. La estructura digital del Estado y la exigencia de autenticidad e integridad
como presupuesto de validez y fuerza probatoria

De haber observado el deber de publicidad previa previsto en el CPACA, la Registraduria habria podido
advertir que Colombia dispone de una estructura digital estatal amplia, consolidada y normativamente

8 Corte Constitucional, Sentencia T-067 de 2025: test del dafio en acceso a informacidn publica; el sujeto obligado debe demostrar excepcion legal,
dafio presente, probable y especifico, y superioridad del dafio frente al interés publico de acceso.

8 Salvamento de voto: los riesgos de desinformacion pueden enfrentarse con mecanismos menos gravosos, entre ellos dispositivos digitales de
trazabilidad para todos; la opacidad tiende a generar la desconfianza que dice evitar.
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desarrollada. El procedimiento administrativo, la gestion documental publica, la justicia digital, los
mensajes de datos, los expedientes electrénicos y los actos administrativos electrdnicos se apoyan en
una misma premisa: los documentos digitales solo cumplen funcién juridica robusta cuando aseguran
autenticidad, integridad, disponibilidad, conservacion y trazabilidad.

El CPACA reconoce validez y fuerza probatoria a los documentos publicos en medio electronico; exige
autenticidad, integridad y disponibilidad para actos administrativos electronicos; ordena archivar
electronicamente los documentos utilizados en actuaciones administrativas preservando autenticidad e
integridad; exige que el expediente electronico garantice autenticidad, integridad, disponibilidad,
seguridad digital, archivo, conservacion e interoperabilidad; y ordena al Gobierno Nacional establecer
estandares y protocolos para incorporar medios electrénicos en los procedimientos administrativos.

Esa habilitacion normativa dio lugar al desarrollo de un ecosistema reglamentario y técnico en materia
de gestion documental publica. El Decreto 2578 de 2012 reglament6 el Sistema Nacional de Archivos y
la Red Nacional de Archivos, mientras que el Decreto 2609 de 2012 reglamentd el Titulo V de la Ley
594 de 2000 y parcialmente los articulos 58 y 59 del CPACA en materia de gestion documental para
entidades del Estado. Estos decretos insertan los documentos electronicos publicos dentro de una politica
estatal de archivo, conservacion, disponibilidad, gestion documental y trazabilidad.

A su vez, el Modelo de Requisitos para la Gestion de Documentos Electronicos de Archivo de MinTIC
recoge lineamientos del Archivo General de la Nacion y estandares internacionales como ISO 15489,
ISO 16175, MoReq e ISO 19005/PDF-A, y sefiala que el documento electrénico de archivo debe
gestionarse con garantias de normalizacién, trazabilidad, proteccion, conservacion y preservacion.
También incorpora la necesidad de registrar acciones sobre expedientes, permitir trazabilidad
documental, administrar metadatos, integrar mecanismos de firma digital y estampado de tiempo, y
proteger documentos frente a adiciones, supresiones, modificaciones, usos u ocultamientos no
autorizados.

En el mismo sentido, la Resolucion MinTIC 2160 de 2020 adoptd estandares de Servicios Ciudadanos
Digitales y contempla instrumentos de confianza digital como autenticacion, interoperabilidad, estampa
cronoldgica, logs, firmas y funciones hash, incluida SHA-256 en el contexto de certificados digitales.
Su finalidad no es regular de manera directa el proceso electoral, pero si demuestra que el Estado
colombiano conoce, regula y exige mecanismos tecnicos para preservar la integridad, autenticidad y
verificabilidad de mensajes de datos y documentos electrénicos publicos.

Por tanto, la publicacion digital de E-14 no podia quedar por debajo de los estandares ordinarios que el
propio Estado exige para expedientes, actos, archivos, documentos administrativos y actuaciones
judiciales digitales. Si todo el aparato estatal, incluido el judicial, funciona hoy sobre documentos
electronicos cuya validez depende de autenticidad, integridad, disponibilidad y trazabilidad, resulta
juridicamente inadmisible que los documentos electorales que soportan la eleccion presidencial sean
publicados como simples imagenes opacas, sin metadatos suficientes, sin estampilla verificable, sin hash
ciudadano, sin PDF/A, sin continuidad entre paginas y sin correspondencia publica archivo-mesa.

La consecuencia juridica es severa: la degradacion de los controles digitales no solo compromete la
calidad técnica del archivo. Compromete la capacidad probatoria del documento electoral digital, la
eficacia del control ciudadano, la posibilidad de contradiccion, la confiabilidad del escrutinio y la validez
de los actos posteriores que se apoyan en esa cadena documental. En un Estado que reconoce fuerza
probatoria a los mensajes de datos cuando reproducen con exactitud lo generado, enviado o recibido, la
autoridad electoral no puede exigir confianza publica en archivos cuya integridad, tiempo de creacion,
correspondencia y estabilidad no son autdnomamente verificables por la ciudadania; y mucho menos
cuando degrada controles de seguridad, autenticidad e integridad que ya existian en procesos electorales
anteriores, sin previa publicidad a la ciudadania y en desconocimiento de claros mandatos del
procedimiento administrativo, obligaciones que la naturaleza constitucional y legal de las funciones de
la Registraduria Nacional del Estado Civil no le permite ignorar.

4. Conclusion

El proceso electoral colombiano estd disefiado para generar confianza mediante redundancia. Hay
controles fisicos, documentales, humanos e institucionales. Pero cuando la autoridad decide publicar los
documentos electorales en formato digital, debe preservar un equivalente funcional de esa redundancia
en el entorno electronico.

i) Labolsa de seguridad tiene su equivalente digital en la preservacion forense del archivo.
ii) Elarca triclave tiene su equivalente digital en repositorios seguros, logs y control de acceso.

iii) Las tres llaves tienen su equivalente digital en hash, sello de tiempo y control de versiones.
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iv) La firma de jurados tiene su equivalente digital en continuidad verificable entre paginas y
correspondencia con el cuerpo de votos.

v) La publicidad del escrutinio tiene su equivalente digital en descarga ciudadana integra,
verificable y no discriminatoria.

vi) El acta fisica tiene su equivalente digital en PDF integro, preservado, trazable y técnicamente
auditable.

En consecuencia, la pérdida de metadatos, estampilla de tiempo, hash publico, estructura de
nomenclatura, identificacién de corporacion, identificacion real de mesa, continuidad entre hojas y
correspondencia archivo-mesa no constituye una simple modificacion de disefio. Constituye una
degradacion de los medios de control ciudadano sobre el documento electoral digital. La conclusion
pedagogica de esta fase es la siguiente:

el ciudadano no puede ejercer control politico sobre imagenes electorales opacas; necesita
documentos electorales digitales verificables.

Si la autoridad conserva atributos robustos para auditores, campafias u 6rganos de control, pero los
sustrae de la ciudadania coman, el problema deja de ser técnico y se convierte en constitucional. La
transparencia electoral no consiste en publicar archivos; consiste en publicar documentos que puedan
ser verificados.

Pagina 36 de 61



William Roy Villanueva M.

Chemical Engineer | Attorney-at-Law

LL.M. (Public Law) | LL.M. (Law)

Specialist in Mining & Energy Law - Finance & Systems - Criminal Law
Doctoral Candidate (Ph.D.) in Law

Capitulo X.

DE LA FALLA POTENCIAL AL CASO VERIFICABLE: HIPOTESIS PROBATORIAS
CONVERGENTES QUE COBRAN RAZONABILIDAD FRENTE A LA AUSENCIA DE
METADATOS, PDF/AY CONTROLES DIGITALES EQUIVALENTES

El presente capitulo se elabora con fundamento en la informacion probatoria recopilada, sistematizada
y contrastada por la plataforma ciudadana de verificacion electoral conocida como Testigos Digitales,
cuyo repositorio, integrado por denuncias ciudadanas depuradas, capturas y archivos descargados
directamente del portal oficial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dictAmenes periciales de
ingenieria de datos y demés documentacidn técnica de soporte, se aporta en su integridad como anexo
de esta demanda, con acceso e indice de ubicacion propios.

El suscrito apoderado deja constancia expresa de que el valor demostrativo de esa informacién queda
sujeto, en cada caso concreto, a su idoneidad probatoria, a las reglas de la sana critica y a la
contradiccidn, verificacion y practica que esa Honorable Corporacién disponga conforme al Capitulo
X1V de esta demanda. No se pretende, por tanto, que la sola procedencia ciudadana o técnica de un
hallazgo lo convierta, sin més, en hecho judicialmente probado; ni que la ausencia de una fuente
institucional le reste, por esa sola razon, aptitud indiciaria. Cada hallazgo se presenta con indicacion
de su origen, denuncia ciudadana contrastada, hallazgo pericial directo, o cotejo documental frente a
fuentes oficiales, precisamente para que su fuerza de conviccion pueda ser individualmente ponderada,
controvertida y, en lo pertinente, verificada mediante las pruebas técnicas, periciales y de exhibicién
solicitadas en esta demanda.

Bajo esa reserva metodologica, y sin relevar al juez de la valoracion autonoma que le corresponde, se
exponen a continuacion los hallazgos que, en criterio del demandante, evidencian la degradacion
sistemica de los controles digitales de autenticidad, integridad y trazabilidad del proceso electoral de
2026 frente al estandar verificable de 2022.

Los hallazgos del peritaje técnico de Ingenieria de datos que acompafia esta demanda identifican una
Asimetria Informativa critica y restrictiva: mientras la Registraduria Nacional del Estado Civil
(RNEC) conserva el control absoluto de las bitacoras internas (logs) y registros de auditoria de primer
nivel, entrega a la ciudadania y a los partidos politicos archivos digitales “ciegos”, con metadatos
eliminados en casi un 98% y una nomenclatura ofuscada. Esta brecha no es un mero vacio técnico, sino
una limitacion sistémica al derecho constitucional de fiscalizacion ciudadana, facilitando la legitimacion
de documentos cuyo procesamiento post-escaneo es técnicamente evidente.

1. Evolucion Cronoldgica de la Degradacion (2022-2026)

La Tabla A. Debilitamiento de los mecanismos de alerta - linea de tiempo elaborada en ese dictamen
pericial ilustra sobre el siguiente cambio en la degradabilidad del sistema electoral.

SINTESIS COMPARATIVA — MECANISMOS DE ALERTA Y TRAZABILIDAD ANTES Y DESPUES
Involucién de los mecanismos de alertas y trazabilidad de actas
entre 2022 y 2026

Acta E14 -Mecanismo de Alerta y Trazabilidad

n
(=]
N
N

: 00 0

Nombre con Nomenclatura: prefijo con trazabilidad al
formulario fisico E14

Metadatos y estampillas de tiempo verificables

OJONO)

Corporacion (Senado, Camara, Presidencia, Alcaldia, etc)

identificada en cada nombre de archivo
XXX para todos

Mesa identificada individualmente en cada E14 Digital
000 para todos

I ONONONC,

Muy Alto
000 para todos

Riesgo de nombres de E14 duplicados por puesto de votacion

Riesgo de alteracion de E14 legitimadas por la separacion

de la constancia de firmas en pagina aparte No existe Alto Alto

En la practica: en 2026 todas las actas E14 de un mismo puesto de votacién comparten el mismo nombre de archivo. Sin prefijo, metadatos ni
identificadores de mesa, ubicar y verificar el acta de una mesa especifica requiere abrir cada PDF de forma individual.

Se obstaculiza cualquier auditoria masiva automatizada.
Recomendacién critica: instaurar sello criptografico integrado con firma digital y candado Hash-256

Tabla A. Debilitamiento de los mecanismos de alerta - linea de tiempo
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El debilitamiento de los controles técnicos ha seguido una trayectoria descendente, donde cada
modificacion ha facilitado la opacidad del sistema de escrutinio.

o 2022 - Trazabilidad Completa: Los archivos poseian una identificacion inequivoca mediante el
nombre DIVIPOL sumado a un Prefijo Unico (ej. 2234512 _...). Los metadatos eran verificables y
el disefio integraba resultados y firmas en una sola pagina, minimizando el riesgo de sustitucion.

e 2023 - Inicio de la Opacidad: Se elimin6 el prefijo de conexion con el papel y los metadatos
comenzaron a entregarse vacios. Un cambio critico fue la fragmentacion del disefio: las firmas de
los jurados se desplazaron a una pagina separada (Pagina 2 de 2), facilitando técnicamente la
legitimacidn de paginas de resultados alteradas adjuntadas a firmas originales.

e 2026 - Opacidad Sistémica: Se alcanzo6 el maximo nivel de enmascaramiento con la nomenclatura
E14 XXX X ... 000 X XXX.pdf. Al etiquetar la corporacion como "XXX" y la mesa como
"000", el sistema imposibilita la organizacion automatizada de las 122.020 mesas. La colision de
nombres, los metadatos vacios incluyendo la hora y fecha de creacion, y la ruptura del hash SHA-
256 real frente al nominal invalidan cualquier intento de auditoria en tiempo real durante el
escrutinio.

La consecuencia directa es que el andlisis masivo automatizado, fundamental para detectar fraudes
sistémicos, es hoy técnicamente inviable para cualquier actor externo a la Registraduria.

2. Andlisis de Anomalias Digitales y Hallazgos Criticos en 2026

Un documento electoral digital debe ser una reproduccion fiel, estatica y sin procesamientos adicionales
del acta fisica. Los hallazgos de la jornada de 2026 evidencian que el repositorio de la RNEC funciona
como un sistema dinamico y editable, con datos replicados fuera del territorio nacional y no como un
registro inalterable.

o Hallazgo 1: Dinamismo de Archivos (254 mesas): Se detectd la insercion de paginas "comodin”
con el logo de la RNEC y la leyenda **Pagina no digitalizada™ durante el preconteo. Estos archivos
fueron reemplazados posteriormente por actas completas, lo que prueba que el sistema permite la
sustitucion de documentos tras su publicacion inicial, rompiendo la cadena de custodia.

« Hallazgo 2: Insercion de Marcas de Agua (83 mesas): Aparecieron marcas de **Confidencial™ en
documentos de naturaleza pablica. Estas anomalias se concentraron con precision en los municipios
de Susa (16 mesas), Anolaima (36 mesas) y Simijaca (31 mesas). El hecho de que estos archivos
fueran sustituidos dias después confirma la falta de integridad del repositorio original.

« Hallazgo 3: Evidencia de Procesamiento Post-Escaneo (859 mesas): Se identificaron PDFs con
inconsistencias en las dimensiones de sus paginas. Especificamente, se hallaron paginas con
dimensiones de 304 x 920 mm (vertical) en archivos donde otras hojas tenian tamafios estandar.
Dado que el formulario fisico es uniforme, este hallazgo es prueba técnica de que los PDFs fueron
ensamblados a partir de origenes distintos tras el escaneo.

o Hallazgo 4 - Evidencia de Procesamiento Post-Escaneo (97.4% de las actas): la ausencia de
metadatos evidencia que hubo post procesamiento del archivo de origen. En las bases de datos de
CLAVERQOS, el hallazgo de metadatos en 9603 documentos de 364.820 de actas, demuestra que en
el proceso de escaneo el dispositivo si los inserta y estos son eliminados en un proceso post.

La separacién de las firmas en una pagina aparte actia como el factor facilitador de estas anomalias,
permitiendo que archivos ensamblados o procesados adquieran una apariencia de legalidad técnica.

3. Contraste de Discurso: Declaraciones Oficiales vs. Hallazgos Técnicos

La integridad de los datos en el ecosistema electoral es la garantia de la transparencia publica. Una
divergencia entre la narrativa institucional y la evidencia técnica de los archivos publicados constituye
una ruptura de la cadena de custodia digital.

A continuacion, se contrastan las afirmaciones oficiales presentadas por la RNEC en los Boletines 123
y 126 de junio de 2026 con la realidad técnica obtenida mediante peritaje forense, segin muestra la Tabla
B que sigue.
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Tabla B. contraste entre las afirmaciones oficiales presentadas por la RNEC en los Boletines 123 y
126 de junio de 2026 con la realidad técnica obtenida mediante peritaje forense

Eje de Anélisis

RNEC (Boletines 123/126)
(\Véase boletines aportados como
prueba)

Evidencia Técnica Peritaje Forense (véase referencia al
final de este titulo)

La RNEC afirma que los registros

Los campos de metadatos (autor, fecha de

Estampilla de de digitalizacion estan creacion/modificacion) aparecen vacios. Se evidencia que
Tiempoy  |oqm: . los archivos de 2022 fueron procesados con la libreria
Origen debidamente con5|g_nados en IaiText 5.5.8, lo que indica que no son salidas directas del
metadata” de los archivos. Lo

escaner.
las graficas que la RNEC aporta como evidencial
muestran Unicamente una ventana del explorador de
Evidencia de La RNEC afirma que "Iqs re_gistrosarchivos dfal sistema operativo (Windows), con un
Estampilla de de horas de digitalizacion yC|rcu_Ic_> rojo resaltando la columna 'iFecha de
Tiempo y deS(_:arga [...] se  encuentran modificacion”. Esta fecha_ corresponde exclusivamente al
Origen debidamente consignados en lajmomento en que el archivo fue descargado o guardado

metadata de los archivos localmente en ese computador, y no a los metadatos
internos incrustados del documento que certifican su

creacion y origen.

El nombre hexadecimal del archivo no coincide con el
Hash-256 (SHA-256) real calculado mediante scripts de
auditoria técnica como certutil. EI nombre es nominal, no
criptogréafico.

Sostienen que el cddigo hash esta
inmerso en el nombre para
garantizar que el archivo no ha
sido modificado.

Candado Hash
(Integridad)

Justifican el enmascaramiento de El enmascaramiento genera una colisién técnica de

Proteccion datos como medida de seguridad nombres. Al llamarse igual multiples archivos, se
"Anti-Bot™ para proteger la disponibilidad provoca la sobreescritura durante descargas masivas,
contra atagues automatizados. eliminando la capacidad de auditoria independiente.
Alegan que la estructura original |Se confirm6 la supresion del prefijo numérico Unico que
Trazabilidad |basada en el codigo DIVIPOLE se| vinculaba el archivo digital con el ejemplar fisico del
Nominal mantiene integra para los formulario desde 2023, rompiendo la trazabilidad acta-

auditores. archivo.

La divergencia de estas medidas con la realidad técnica deriva en una obstruccion de la capacidad de
supervision externa, puesto que su implementacion entorpece significativamente cualquier tipo de
auditoria digital exhaustiva y deriva en una degradacion de la transparencia en favor de una opacidad
operativa que solo la RNEC puede descifrar a través de sus bitacoras internas.

3.1.Conclusiones Estratégicas y Recomendaciones de Integridad

La desarticulacion de los mecanismos de alerta entre 2022 y 2026 representa una degradacion técnica
que deja al proceso electoral sin salvaguardas digitales. Una “realidad artificial” construida en el sistema
digital carece de los anclajes necesarios para ser contrastada de forma masiva contra la voluntad material
de las urnas.

3.2.Resumen de Riesgos Criticos:

e Anulacion de la Auditoria Independiente: La estructura de nombres y la ausencia de metadatos
impiden el uso de herramientas de verificacion en bloque.

e Riesgo de Validez Juridica de Falsedades: La premura del escrutinio y la opacidad del sistema
facilitan que documentos alterados o ensamblados adquieran firmeza juridica.

o Pérdida de la Fidelidad Digital: EI PDF electoral ha dejado de ser un espejo del acta fisica para
convertirse en un producto digital procesado y propenso a la manipulacion.

3.3.Recomendacion Critica de Auditoria

Es imperativo restaurar la trazabilidad mediante la implementacién de sellos criptograficos integrados
con firma digital. Bajo este estandar, el nombre del archivo debe ser el resultado exacto del calculo
SHA-256 de su contenido y una estampilla de tiempo criptografica inmodificable. Solo asi el
nombre se convierte en la “huella digital” del acta, garantizando que cualquier alteracion en el
documento rompa el vinculo con su identificador y active las alarmas de integridad de forma inmediata
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y automatica. Restaurar la trazabilidad no es una opcion técnica, sino una exigencia para la supervivencia
de la legitimidad democratica.

3.4.Documentacion de Peritaje y Analisis

La documentacién aportada incluyendo repositorios de datos, dictamenes periciales y su analisis, asi
como también otros documentos ilustrativos son aportados en el siguiente drive digital:

Link: https://cloud.testigosdigitales2026.com/s/KbHYyQEWx5igskaq

Password 6SZM63CEWc

El drive incluye en su raiz un resumen ilustrativo: ResumenllustrativoDegradacion20222026.pdf y un
documento de léame.txt con el indice para ubicar los documentos

4. Contraste ciudadano de los E-14 publicados frente a los 50 modos de
falla de la matriz FMEA

Este capitulo cumple la funcion de pasar del anélisis técnico abstracto a la demostracién concreta. El
Cuadro 1 identifico cincuenta modos de falla que pueden producirse cuando la publicacion digital de
los formularios E-14 pierde metadatos, estampilla cronolégica de tiempo, hash verificable, continuidad
entre paginas, nomenclatura estructurada, correspondencia archivo-mesa, logs accesibles y PDF integro
técnicamente auditable.

Ahora, este capitulo se orienta a verificar, caso por caso, si esas fallas potenciales aparecen efectivamente
en los E-14 descargables de la pagina oficial de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a partir de
denuncias ciudadanas previamente depuradas, contrastadas y documentadas. El propdsito no es convertir
rumores, capturas aisladas o sospechas en prueba judicial, sino someter cada alerta ciudadana a una
metodologia minima de verificacion: identificacion de departamento, municipio, zona, puesto y mesa;
descarga del archivo oficial; revision de paginas, firmas, metadatos, nomenclatura, hash, continuidad
documental y correspondencia con el resultado publicado; conservacion del enlace, fecha de consulta y
archivo descargado; y clasificacion de la falla conforme a los cincuenta eventos descritos en la matriz
FMEA. Con ello, el capitulo busca demostrar que la inverificabilidad no es una hipotesis teorica, sino
una condicién que puede observarse, documentarse y someterse a contradiccion judicial mediante casos
concretos.

La pertinencia institucional de este ejercicio se refuerza porque la propia discusion publica obligo a la
Registraduria a pronunciarse sobre hash, estampilla de tiempo, metadatos, visor ciudadano, canales
SFTP, descarga por filtro de mesas, Comitium y ofuscacién de informacion, en el Boletin No. 123 y en
el comunicado del 23 de junio de 2026.

Ademas, el salvamento de voto del Tribunal Superior de Cali advirti6 que el problema no consistia
simplemente en que los documentos hubieran sido escaneados y subidos a la pagina web, sino en que
carecian de atributos que permitieran su trazabilidad y verificabilidad por parte de la ciudadania.
También destacd que la Registraduria reconocid canales especializados como SFTP para auditores
acreditados, conservando estructura de identificacion documental para labores de auditoria, mientras el
ciudadano comun no recibia el mismo nivel de verificabilidad.

4. Posible intervencion simultanea de un servidor ubicado en California, Estados Unidos, en la
instrumentacién de los E-14

Se ha identificado un evento técnico de frontera que exige especial verificacion judicial: el servidor de
la Registraduria no habria operado de manera aislada, pues existirian trazas o pruebas de “puente” en
simultaneidad con un servidor ubicado en California, Estados Unidos, que habria intervenido en la
“instrumentacion” de los E-14.

La relevancia juridica de este hallazgo no radica en afirmar, de manera automatica, que toda
infraestructura externa sea ilicita. Lo relevante es que, si un servidor extranjero intervino o participé en
la instrumentacion, procesamiento, estructuracion, almacenamiento, publicacion o disponibilidad de los
E-14, esa intervencion debia quedar reflejada en metadatos, logs, rutas, registros de conexion, sellos
temporales, certificados, cadenas de custodia digital y documentacion contractual verificable.

En ausencia de tales registros publicos o judicialmente accesibles, la intervencion simultanea de
infraestructura externa agrava la necesidad de preservar y auditar los repositorios, servidores, rutas de
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carga, direcciones IP, logs de comunicacién, certificados digitales, servicios de nube, CDN,
balanceadores, API, contratos tecnoldgicos y registros de acceso asociados a la generacion y publicacion
de los formularios E-14.

5. Incompatibilidad prima facie entre los tiempos materiales de escrutinio de mesa y la publicacion
temprana de cerca del 20% de las mesas a las 4:07 p. m.

Un estudio de tiempos y movimientos indica que, al cierre de la jornada electoral a las 4:00 p. m., el
escrutinio de los jurados, el diligenciamiento de los formatos E-14, la revision del E-11 y de los demés
documentos electorales exige, como minimo razonable, entre 20 y 25 minutos.

Sin embargo, se afirma que hacia las 4:07 p. m. la Registraduria ya habria comunicado cerca del 20%
del total de mesas. Esa circunstancia debe ser contrastada mediante prueba técnica, documental y
testimonial, porque, de confirmarse, abriria una hipdtesis seria de anticipacion, precargue, transmision
previa, generacién no originada en mesa, automatizacion irregular, publicacion de documentos no
finalizados o existencia de una cadena de datos paralela no explicada publicamente.

La pregunta judicial no es si algunas mesas excepcionalmente rapidas pudieron transmitir informacion
antes que otras. La pregunta es si el volumen agregado comunicado a los siete minutos del cierre resulta
compatible con el procedimiento material de escrutinio, diligenciamiento, firma, transmision, carga,
validacién y publicacion de E-14 auténticos originados en mesa. Esa pregunta no puede resolverse con
afirmaciones generales de eficiencia tecnoldgica; exige logs, marcas de tiempo, registros de transmision,
bases de datos de recepcion, trazas de digitalizacién y correspondencia mesa-archivo.

6. Estabilidad sistematica de diferencias entre candidatos desde el boletin 3 en adelante

Se identificd que, a partir del boletin 3, la acumulacion de resultados habria mostrado una diferencia
sistematica entre 1% y 2%, mantenida a lo largo de los boletines subsiguientes.

Esa estabilidad merece examen estadistico especializado porque, en una eleccion con distribucion
territorial heterogenea, ventajas regionales pronunciadas y altas votaciones diferenciadas por zonas, una
diferencia acumulada que se conserva de manera inusualmente estable puede ser indicio de una
secuencia de alimentacion, ponderacion, ordenamiento, transmision o consolidacién que requiere
explicacion técnica.

No se sostiene que toda estabilidad porcentual sea fraudulenta. Se sostiene que, frente a regiones con
comportamientos electorales dispares, altas votaciones y ventajas marcadas de uno u otro candidato, la
persistencia casi mecanica de una brecha agregada debe ser sometida a analisis de aleatoriedad,
secuencia temporal, orden de entrada de mesas, distribucion territorial, peso poblacional, velocidad de
transmision, correlacion por departamentos, comportamiento por zonas urbanas y rurales, y contraste
con datos historicos.

Esta hipotesis exige que se aporten al proceso los boletines completos, su secuencia de generacion, bases
de datos subyacentes, hora exacta de incorporacion de cada mesa, origen territorial de cada lote, trazas
de transmision, reglas de consolidacion y cualquier algoritmo, procedimiento o script utilizado para
agregar, validar, publicar o corregir resultados.

7. Creacion o incremento subito de aproximadamente 5.000 nuevas mesas antes de la primera
vuelta, con ventaja del candidato ganador y ausencia de testigos del segundo candidato

Se afirma que, antes de la primera vuelta, la Registraduria incrementd subitamente el censo electoral
mediante la implementacién de aproximadamente 5.000 nuevas mesas, en las cuales el candidato
ganador habria obtenido ventaja significativa y en las que no habrian existido testigos electorales del
candidato ubicado en segundo lugar.

Esta circunstancia debe investigarse no solo desde la aritmética electoral, sino desde la igualdad de
garantias. La creacion o redistribucion de mesas puede ser legal y necesaria cuando obedece a razones
de cobertura, crecimiento poblacional o logistica electoral. Pero cuando se produce de forma subita,
proxima al certamen, sin publicidad suficiente, sin control de testigos de todas las campafias y con
concentracion de ventajas para un candidato, se activa una carga reforzada de explicacién institucional.

La autoridad electoral debera informar cuando, por qué, mediante qué actos, con qué criterios
demogréficos, territoriales, logisticos y normativos se crearon o modificaron esas mesas; cOmo se
notificd a las camparias; qué garantias se dieron para la acreditacion de testigos; qué censo fue asignado
a cada mesa; como votaron; como fueron transmitidos sus E-14; y qué trazabilidad documental tienen
esos resultados.

8. Incrementos atipicos de censo electoral en poblaciones menores frente a su censo poblacional
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Se identificaron incrementos del censo electoral en poblaciones menores cuyo censo poblacional se
ubicaria aproximadamente entre 50.000 y 80.000 habitantes, pero cuyo censo electoral habria aumentado
hasta en un 50%, con ventaja del candidato ganador en dichos municipios.

Este hallazgo exige prueba censal, registral y estadistica. En principio, el censo electoral y el censo
poblacional no son magnitudes idénticas: pueden diferir por edad, residencia electoral, movilidad,
inscripcion de cédulas, migracion, poblacion flotante o actualizaciones administrativas. Sin embargo,
cuando el crecimiento electoral aparente alcanza magnitudes que desbordan la explicacion demografica
ordinaria, se impone verificar si existieron inscripciones masivas, traslados atipicos de cédulas,
concentracion territorial artificial, actualizacion irregular de registros o incorporacion de personas no
habilitadas.

La ausencia de metadatos y trazabilidad de los E-14 agrava la situacién porque impide cruzar de manera
autdbnoma, mesa por mesa, el censo asignado, el nimero de votantes, la lista E-11, el E-14 publicado, el
archivo digital correspondiente, la cadena de transmisién y el resultado consolidado.

9. Posible inclusion en el censo electoral de personas fallecidas y miembros de la fuerza publica
impedidos para votar

También se afirma que el censo electoral habria recogido personas fallecidas y miembros de la fuerza
publica impedidos para votar.

Este punto exige contraste con bases oficiales de defuncidn, registros civiles, bases de la Registraduria,
Ministerio de Defensa, Policia Nacional, fuerzas militares, censo electoral, listados E-10 y formularios
E-11. La gravedad del hallazgo radica en que la existencia de personas no habilitadas dentro del censo
electoral abre hipotesis de suplantacion, voto indebido, censo inflado, defectos de depuracion o fallas de
control.

Nuevamente, la ausencia de trazabilidad digital de los E-14 no permite descartar de manera sencilla el
impacto de estas inconsistencias. Si el documento electoral publicado no conserva anclajes robustos de
correspondencia con mesa, votantes, firmas, archivo y resultado, la verificacion del universo real de
votantes se vuelve dependiente de certificaciones posteriores de la misma autoridad cuya actuacion se
controvierte.

10. Inconsistencias en series de cédulas que inician con 20 millones, asociadas historicamente a
mujeres nacidas entre 1955y 1962, en las que aparecerian personas ain menores de edad

Se ha identificado una hipotesis adicional relativa a la serie de cédulas que inicia con el nimero 20
millones, historicamente asociada a mujeres nacidas entre 1955 y 1962, dentro de la cual aparecerian
personas que, segun la informacién preliminar, seguirian siendo menores de edad.

Este hallazgo, de confirmarse, seria especialmente grave porque podria revelar errores de identificacion,
asignacion indebida de edad, duplicidades, inconsistencias registrales, suplantacion, migracion
defectuosa de bases de datos o incorporacion irregular de personas no habilitadas para votar.

El punto debe ser probado mediante cruce técnico de cédula, fecha de nacimiento, registro civil, estado
de vigencia del documento, lugar de inscripcion, puesto de votacion, mesa asignada, E-11, constancia
de votacion y relacion con el E-14 correspondiente. La falta de trazabilidad de los E-14 intensifica la
necesidad de ese cruce, porque impide verificar de forma externa si el resultado de una mesa corresponde
a un universo regular de votantes habilitados.

11. Presunta bodega en Bogota administrada por firma contratista, con personas contratadas para
diligenciar y firmar formularios E-14 antes de las elecciones

Se ha informado sobre el hallazgo de una bodega en Bogota, presuntamente administrada por la firma
Thomas Greg & Sons o por personas asociadas a su operacion contractual, en la cual se habrian
contratado personas para diligenciar y firmar formularios E-14 antes de las elecciones. Segun lo
manifestado publicamente, el Presidente de la Republica habria presentado denuncia ante la Fiscalia
General de la Nacidn, asunto que se encontraria en investigacion.

Este hecho debe tratarse procesalmente con maxima precision: no se pide al juez electoral que dé por
probada, en esta etapa, la responsabilidad penal de particulares o contratistas. Se pide que reconozca la
pertinencia probatoria del hallazgo frente a la pérdida de metadatos, firmas digitales, registros de tiempo,
PDF/A y controles de integridad de los E-14.

La razén es evidente. Una bodega de formularios presuntamente diligenciados o firmados antes de la
jornada solo podria descartarse como fuente de afectacion electoral mediante trazabilidad estricta: origen
de cada formulario, serial, cadena de custodia fisica, asignacién a mesa, custodia previa, entrega a
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jurados, uso efectivo en mesa, digitalizacion posterior, correspondencia con archivo publicado,
metadatos de creacién, logs de carga, firmas de jurados y contraste grafologico. Si tales controles
digitales fueron suprimidos o degradados, la hipotesis deja de ser marginal y se convierte en una linea
probatoria indispensable.

12. E-14 de transmision con marca de agua “CONFIDENCIAL” en la seccion de votos

En algunos E-14 de transmision se habria encontrado, en la seccidn de votos, una marca de agua con la
expresion “CONFIDENCIAL”.

Este hallazgo resulta altamente relevante porque un formulario E-14 diligenciado en mesa y destinado a
soportar publicidad electoral no deberia aparecer, sin explicacion, con una marca de agua de
confidencialidad en la seccion sustantiva de votos. Esa marca puede sugerir la existencia de documentos
de prueba, plantillas internas, versiones preliminares, formularios no destinados a publicacién, archivos
generados en ambientes cerrados o documentos incorporados desde repositorios no ordinarios.

La autoridad electoral debera explicar el origen de la marca de agua, el sistema que la generd, el ambiente
tecnoldgico del que proviene, si corresponde a plantillas, pruebas, preproduccion, ambientes QA,
documentos internos, digitalizacién de originales o procesamiento posterior. También debera aportar los
archivos nativos, logs, metadatos, rutas, versiones y certificados que permitan establecer si esos
documentos corresponden a E-14 auténticos de mesa 0 a archivos de otra naturaleza.

13. Similitudes grafolégicas en firmas de jurados de votacion en poblaciones menores

Se han encontrado, en algunas poblaciones menores, varios formularios E-14 con grafologia
aparentemente similar en las firmas de quienes figuran como jurados de votacion.

Este indicio debe ser abordado mediante prueba pericial grafologica y documentologica, con muestras
indubitadas de los jurados, comparacion de trazos, presion, inclinacion, velocidad, remates,
proporciones, ductus, espaciado y patrones de firma. La similitud grafologica, por si sola, no prueba
falsificacion; pero en presencia de E-14 sin metadatos robustos, sin cadena digital confiable y con
posibilidad de recombinacion de hojas de firmas y secciones de votos, adquiere relevancia probatoria
sustancial.

La prueba debe orientarse a establecer si las firmas fueron puestas por personas distintas, si existen
patrones repetitivos incompatibles con mdaltiples jurados, si hubo llenado por una misma mano, si las
firmas fueron escaneadas, insertadas, copiadas o recombinadas, y si la hoja de firmas corresponde
realmente al cuerpo de votos del mismo E-14.

14. Publicacion de algunos E-14 de transmision sin hoja de firmas

También se ha identificado que algunos formularios E-14 de transmision fueron publicados sin la hoja
de firmas de los jurados de votacion.

Este hallazgo es especialmente grave porque la hoja de firmas no constituye un accesorio ornamental
del formulario, sino uno de los elementos minimos de autenticacion material del acta de mesa. Su
ausencia impide verificar, desde el documento publicado, si el contenido de votos corresponde a un
formulario efectivamente diligenciado, revisado y suscrito por los jurados competentes.

En un sistema documental robusto, la ausencia de la hoja de firmas podria ser aclarada mediante
metadatos, registros de captura, trazabilidad de paginas, logs de digitalizacion, identificadores internos,
sellos temporales, huellas criptograficas, cadena de custodia y correspondencia entre el acta fisica y el
archivo digital publicado. Pero cuando el E-14 se publica sin metadatos suficientes, sin estandar PDF/A,
sin hash publico, sin continuidad verificable entre paginas y sin correspondencia externa archivo-mesa,
la falta de la hoja de firmas adquiere una gravedad probatoria mayor.

La publicacién de E-14 de transmisidn sin firmas abre hipétesis que deben ser judicialmente verificadas:
documentos incompletos, digitalizacion parcial, sustitucién de paginas, publicacién de versiones no
finales, separacion artificial entre cuerpo de votos y hoja de autenticacion, o incorporacion de secciones
de votos no respaldadas por el cierre formal de mesa.

No se afirma, en esta etapa, que cada E-14 sin hoja de firmas sea falso. Se afirma algo procesalmente
mas preciso: un E-14 de transmision publicado sin firmas carece, prima facie, de un elemento esencial
de validacion documental, y esa carencia no puede ser suplida por confianza institucional abstracta
cuando la propia publicacion oficial elimind los anclajes técnicos que permitirian verificar su origen,
integridad y continuidad.

15. Falta de informacién completa sobre E-14, listados de votantes y trazabilidad de consulados
en el exterior
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No se conoce de manera suficiente la informacion de los E-14, listados de votantes, E-11, trazabilidad
documental, registros de transmision y correspondencia archivo-mesa de los consulados en el exterior.
La preocupacion es mayor respecto de consulados ubicados en Estados Unidos y Venezuela, en los
cuales el candidato ganador habria obtenido una ventaja sustancial en un listado de votantes asociado a
un censo electoral ampliado.

El voto en el exterior exige garantias reforzadas de publicidad, trazabilidad y control, precisamente
porque opera fuera del territorio nacional, bajo condiciones logisticas especiales, con menor presencia
de testigos, menor posibilidad de observacion ciudadana directa y dependencia més intensa de la cadena
documental oficial.

Por ello, la autoridad electoral debe aportar el censo electoral por consulado, las modificaciones de
censo, las mesas instaladas, los jurados designados, los testigos acreditados, los E-11, los E-14, los
archivos originales, los metadatos, las rutas de transmision, los horarios de cierre, los logs, las actas de
escrutinio consular, la correspondencia archivo-mesa y las huellas criptogréficas de cada documento
publicado. Sin esa informacion, la votacion exterior permanece en una zona de opacidad incompatible
con elecciones auténticas y control judicial efectivo.

16. Convergencia de indicios: la ausencia de metadatos convierte anomalias dispersas en un patron
probatorio que exige intervencion cautelar

La fuerza de este capitulo no reside en aislar cada evento como si fuera una causal autbnoma y
plenamente demostrada. Reside en mostrar su convergencia.

Un servidor extranjero en simultaneidad podria explicarse técnicamente si existieran logs, contratos,
rutas y certificados. Una publicacion temprana podria explicarse si existieran marcas de tiempo
confiables. Una diferencia porcentual estable podria explicarse si existiera secuencia transparente de
entrada por mesas y regiones. Nuevas mesas podrian explicarse si existieran actos previos, publicidad,
censo, testigos y trazabilidad. Incrementos censales podrian explicarse con bases depuradas. Personas
fallecidas o no habilitadas podrian descartarse mediante cruces oficiales. Marcas de agua
“CONFIDENCIAL” podrian aclararse con archivos nativos y ambientes tecnologicos. Firmas similares
podrian descartarse con pericia grafoldgica. La votacion exterior podria verificarse con E-11, E-14,
metadatos y logs.

Pero lo que no puede admitirse es que todas esas explicaciones dependan exclusivamente de la confianza
ciega en la autoridad demandada, cuando esa misma autoridad degrado los atributos digitales que
permitirian comprobarlas de manera autonoma.

En ese sentido, la falta de PDF/A, metadatos completos, sellos temporales, hashes, logs publicos,
trazabilidad archivo-mesa y continuidad documental entre cuerpo de votos y firmas, no es un elemento
accesorio. Es la condicién que impide descartar, con evidencia objetiva, hipotesis de falsedad,
sustitucion, recombinacion, precargue, transmisién anticipada, manipulacion documental o alteracion de
resultados.

La eleccion presidencial queda asi atrapada en una zona de oscuridad probatoria incompatible con el
estandar minimo de autenticidad electoral. No se exige al juez que declare probado el fraude en esta
etapa. Se le solicita que reconozca que la opacidad oficial impide descartar racionalmente las hipotesis
de manipulacion y que, por tanto, debe ordenar de inmediato la preservacion, entrega, auditoria y
contraste de la prueba digital y documental bajo control de la Registraduria, el Consejo Nacional
Electoral y sus operadores tecnoldgicos.

17. Consecuencia probatoria: atemperacion de la carga de la prueba e imposibilidad de exigir
prueba plena al ciudadano sobre archivos bajo custodia estatal

La autoridad electoral no puede beneficiarse de la opacidad que ella misma cre6. Si los metadatos fueron
eliminados, si los archivos se publicaron sin estructura verificable, si no se suministraron hashes, si no
hay correspondencia publica archivo-mesa, si la hoja de firmas puede separarse del cuerpo de votos, y
si los logs y rutas permanecen bajo control institucional o contractual, no es razonable exigir los
demandantes que pruebe plenamente la manipulacion antes de acceder a la prueba.

En este caso debe operar una atemperacion intensa de la carga probatoria, o incluso una inversion
dinamica respecto de los hechos técnicos que reposan bajo custodia de la autoridad demandada.
Corresponde a la Registraduria, al Consejo Nacional Electoral y a los terceros tecnolégicos intervinientes
demostrar, con evidencia verificable, que los E-14 publicados corresponden a los documentos auténticos
de mesa; que no fueron sustituidos, recombinados o alterados; que los tiempos de generacion,
transmisién y publicacién son compatibles con el procedimiento electoral; que los servidores y
repositorios intervinientes estan identificados; que los censos y mesas nuevas tienen soporte normativo
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y logistico; que los votantes estaban habilitados; que las firmas corresponden a jurados reales; y que los
documentos del exterior tienen trazabilidad suficiente.

La carga no puede recaer integramente en el ciudadano cuando la informacién decisiva esta en poder del
Estado o de sus contratistas. Menos aun cuando la propia Ley 1712 de 2014 impone al sujeto obligado
la carga de justificar cualquier restriccion, reserva, opacidad o negativa de informacién mediante razones
y pruebas que demuestren un dafio presente, probable y especifico superior al interés pablico de la
divulgacion.

En sintesis, la combinacion de E-14 sin hoja de firmas, identificadores “XXX” y “000”, ausencia de
metadatos, falta de hash publico, inexistencia de estandar PDF/A y separacion funcional entre cuerpo de
votos y hoja de autenticacion produce una consecuencia juridica severa: el documento publicado puede
ser visible como imagen, pero queda debilitado como documento electoral digital integro, auténtico,
trazable y judicialmente verificable.

18. Peticién probatoria y cautelar derivada de la informacion en este capitulo

Con fundamento en lo anterior, se solicita que el despacho decrete, como medida cautelar y como prueba
anticipada o urgente, las siguientes ordenes:

1. Ordenar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Consejo Nacional Electoral y a todos
los operadores tecnoldgicos, contratistas, subcontratistas, proveedores de nube, CDN,
almacenamiento, digitalizacion, transmision, seguridad, autenticacién o publicacion, preservar
de inmediato todos los archivos originales, derivados, intermedios y publicados de los E-14 de
las elecciones presidenciales de 2026.

2. Ordenar la preservacion y entrega de metadatos, logs de generacion, logs de digitalizacion, logs
de carga, logs de publicacion, logs de acceso, registros de IP, rutas de almacenamiento,
certificados digitales, sellos temporales, bases de correspondencia mesa-archivo, scripts, API,
bitacoras, auditorias, repositorios y versiones de los documentos.

3. Ordenar la identificacion completa de cualquier servidor, servicio, repositorio, puente
tecnologico, proveedor o infraestructura ubicada en el exterior que haya intervenido en la
instrumentacion, procesamiento, almacenamiento, publicacion, visualizacion o distribucion de
los E-14.

4. Ordenar la entrega de la secuencia completa de boletines, con hora exacta de incorporacion de
cada mesa, origen territorial, trazabilidad del archivo E-14 correspondiente y regla de agregacion
utilizada.

5. Ordenar la entrega de la informacion completa sobre mesas nuevas, cambios de censo, criterios
de creacion, actos administrativos, publicidad a campafias, acreditacion de testigos, resultados
por mesa Y trazabilidad documental.

6. Ordenar el cruce de censo electoral con registros de defuncion, registros de miembros activos de
la fuerza puablica, fechas de nacimiento, vigencia de documentos, series de cédula y E-11, con
identificacion de todas las inconsistencias.

7. Ordenar la entrega de todos los E-14 que contengan marcas de agua, rétulos de confidencialidad,
plantillas, versiones preliminares, ambientes de prueba o cualquier sefial de origen no ordinario,
junto con sus archivos nativos y metadatos.

8. Ordenar prueba pericial grafoldgica y documentoldgica sobre los E-14 en los que se identifique
similitud de firmas, patrones repetitivos de llenado, posible intervencion de una misma mano o
separacion artificial entre cuerpo de votos y hoja de firmas.

9. Ordenar la entrega integral de la informacidn de consulados en el exterior: censo, mesas, E-11,
E-14, jurados, testigos, horarios, logs, rutas, archivos originales, metadatos, hashes y
correspondencia archivo-mesa.

10. Ordenar que cualquier reserva alegada por la autoridad electoral sea justificada individualmente
bajo el test del dafo, identificando la excepcion legal expresa, el dafio presente, probable y
especifico que produciria la divulgacion, y la razon por la cual dicho dafio seria superior al interés
publico reforzado de la transparencia electoral.

11. Ordenar la identificacion, entrega y preservacion forense de todos los E-14 de transmision
publicados sin hoja de firmas, indicando para cada caso la mesa, puesto, zona, municipio,
departamento, archivo publicado, archivo original, nimero de paginas esperadas, nimero de
paginas publicadas, causa de la omision, ruta de digitalizacion, metadatos, logs de carga, logs de
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publicacién, hash criptografico y documento fisico o digital integro que permita verificar si la
hoja de firmas existia, fue digitalizada, fue omitida, fue separada o fue sustituida.

Estas ordenes no prejuzgan sobre la nulidad. Preservan el objeto del proceso. Sin ellas, el debate
judicial corre el riesgo de quedar reducido a una revision tardia de iméagenes planas, sin
posibilidad real de reconstruir la cadena digital y documental de la eleccion presidencial.

Capitulo XI.

CARGOS DE NULIDAD POR INFRACCION DE LAS NORMAS SUPERIORES EN QUE DEBIA
FUNDARSE EL ACTO (ART. 137 CPACA)

1. CARGO PRIMERO: El deber legal directo de autenticidad, integridad y registro de fecha del
documento publico electronico (arts. 53 a 64 del CPACA) como norma superior infringida

El acto de declaratoria de la eleccion se soporta en documentos electronicos, los formularios E-14
digitalizados y publicados, cuya produccion y conservacion desconocieron un deber legal directo,
contenido en el propio Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
No se trata, en este cargo, de una norma técnica de origen privado ni de un reglamento sectorial ajeno a
la materia electoral, sino de una norma legal del régimen administrativo general que impone, de manera
expresa, la autenticidad, la integridad y el registro de fecha de los documentos electrénicos de las
autoridades publicas.

1. El régimen legal directo: arts. 53 a 64 del CPACA

El Capitulo 1V del Titulo I11 de la Parte Primera del CPACA regula la utilizacion de medios electronicos
en el procedimiento administrativo. Su articulo 53 dispone que a tales actuaciones se aplican «las
disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la sustituyan»®’, incorporando asi, al régimen
administrativo, el estandar de integridad y autenticidad del mensaje de datos.

El articulo 55 confiere validez y fuerza probatoria al documento publico en medio electrénico y dispone
que las reproducciones a partir de los archivos electronicos «se reputaran auténticas para todos los
efectos legales»®, presuncion que presupone, como es obvio, la existencia de un archivo electronico
integro y verificable del cual la reproduccion sea fiel.

Y el articulo 57, medular para este cargo, dispone que las autoridades solo pueden emitir validamente
actos administrativos por medios electronicos «siempre y cuando se asegure su autenticidad, integridad
y disponibilidad de acuerdo con la ley», y que su conservacion «deberd asegurar la autenticidad e
integridad de la informacién necesaria para reproducirlos, y registrar las fechas de expedicion,
notificacion y archivo»®. La norma legal, por tanto, exige de manera expresa tres atributos: autenticidad,
integridad y registro de fecha, precisamente los que la publicacion de los E-14 de 2026 omitid.

El régimen se completa con el articulo 59, que exige que la integridad del expediente electronico se
garantice mediante indice «firmado digitalmente», y con el articulo 64, que habilita la fijacion de los
estandares y protocolos técnicos aplicables™.

2. La escalera normativa: del deber legal interno al estandar internacional

Los preceptos anteriores no operan de manera aislada, sino como el primer peldafio de una escalera
normativa que dota de contenido preciso al deber de integridad:

1) El articulo 57 del CPACA impone el deber legal directo, autenticidad, integridad y registro de
fecha, a todo documento electronico de las autoridades.

67CPACA (Ley 1437 de 2011), art. 53: «Los procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de medios electronicos... En cuanto
sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos administrativos, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas que la
sustituyan, adicionen o modifiquen». Consulta oficial: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html

B8CPACA, art. 55 (Documento publico en medio electronico): «Los documentos publicos autorizados o suscritos por medios electrénicos tienen la validez
y fuerza probatoria que le confieren a los mismos las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil. Las reproducciones efectuadas a partir de los
respectivos archivos electrénicos se reputaran auténticas para todos los efectos legales».

89CPACA, art. 57 (Acto administrativo electrénico): «Las autoridades, en el ejercicio de sus funciones, podran emitir validamente actos administrativos
por medios electronicos siempre y cuando se asegure su autenticidad, integridad y disponibilidad de acuerdo con la ley. La conservacion de los
documentos electrénicos que contengan actos administrativos de caracter individual, debera asegurar la autenticidad e integridad de la informacion
necesaria para reproducirlos, y registrar las fechas de expedicion, notificacién y archivoy.

T0CPACA, art. 59 (Expediente electronico): «El foliado de los expedientes electronicos se llevard a cabo mediante un indice electronico, firmado
digitaimente por la autoridad, 6rgano o entidad actuante... Este indice garantizara la integridad del expediente electrénico y permitira su recuperacion
siempre que sea preciso». Y art. 64 (Estandares y protocolos), que habilita la fijacion de los estandares técnicos aplicables. [Verificar el texto vigente de
los articulos del Capitulo 1V, algunos modificados por la Ley 2080 de 2021, en la version consolidada oficial antes de radicar.]
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2) Elarticulo 53 del CPACA remite, para el contenido de esos conceptos, a la Ley 527 de 199972,

3) Elarticulo 3 de la Ley 527 ordena interpretar esa integridad conforme a su origen internacional,
lo que conduce a los estandares técnicos pertinentes (ISO 19005, y en el derecho comparado, el
Reglamento eIDAS y la Ley Modelo CNUDMI de 2022).

4) El Archivo General de la Nacidn, autoridad archivistica del Estado, reconoce oficialmente la 1ISO
19005 (PDF/A) como el estandar de esos atributos para el documento puablico electrénico.

De este modo, la exigencia no queda en un enunciado abstracto: el deber legal interno del articulo 57 se
concreta técnicamente en la estampilla cronoldgica, la huella de integridad y los metadatos verificables
cuya ausencia se denuncia. La infraccidn es, por tanto, de una norma legal directa cuyo contenido esta
técnicamente determinado.

3. Aplicabilidad al caso: el documento publico electoral y el acto declaratorio

Podria objetarse que los articulos 53 a 64 rigen los actos administrativos y no los formularios electorales.
La objecidn no es de recibo, por tres razones concurrentes:

a) El articulo 55 no se limita a los actos administrativos: rige el «documento publico en medio
electrénico», categoria en la que los E-14, documentos publicos electorales suscritos y publicados
por la organizacion electoral, encuadran sin dificultad. El deber de autenticidad e integridad de
su reproduccion es, pues, directamente aplicable.

b) El acto de declaratoria de la eleccién (formulario E-26) es un acto administrativo de contenido
electoral, expedido y conservado por medios electrénicos; a €l le aplica de lleno el articulo 57. Si
ese acto se soporta y se prueba en documentos electronicos (los E-14) que no aseguran
autenticidad, integridad ni registro de fecha, el vicio de la base documental se proyecta sobre la
validez del acto que en ella se funda.

c) ElI CPACA constituye el régimen general y supletorio de toda actuacion administrativa (art. 2),
de modo que el estandar minimo de integridad de sus documentos electronicos vincula a la
organizacion electoral en cuanto autoridad publica, sin que norma especial alguna la exima de él.

En consecuencia, no se sostiene que «el E-14 sea un acto administrativo», sino algo juridicamente mas
preciso e inobjetable: que el documento publico electronico (art. 55) y el acto declaratorio que en él se
funda (art. 57) estan sujetos a un deber legal directo de autenticidad, integridad y registro de fecha, que
fue desconocido.

4. Conclusion del cargo

Al publicar y conservar los formularios E-14 de 2026 sin asegurar su autenticidad, integridad ni el
registro de su fecha, suprimiendo metadatos, estampilla y huella de integridad, y neutralizando sus
identificadores, la organizacion electoral desconocio el deber legal directo de los articulos 53, 55 y 57
del CPACA, en concordancia con la Ley 527 de 1999. Ello configura la causal de nulidad por infraccién
de las normas superiores en que debia fundarse el acto (art. 137 del CPACA, incorporado al medio de
control electoral por el primer inciso del art. 275), pues el acto de declaratoria de la eleccion se sustento
en documentos electronicos producidos con desconocimiento del estdndar legal de integridad y
autenticidad que el propio ordenamiento administrativo impone.

CARGO SEGUNDO: Violacion del principio de publicidad (arts. 3.9 y 8.8 del CPACA) y falsa
motivacion (art. 137 del CPACA): la modificacion clandestina e inmotivada del modelo escrutador

1. Planteamiento del cargo

El acto de declaratoria de la eleccion es nulo, ademas, por haberse sustentado en una modificacion
sustancial del modelo de escrutinio y publicacion de los formularios E-14 que la organizacion electoral
adopto sin publicidad previa, sin motivacion y sin consulta ciudadana, y cuyas explicaciones solo se
ofrecieron después de celebrada la segunda vuelta y a instancia de requerimientos judiciales. Este
proceder configura, de manera concurrente, la violacion del principio de publicidad (arts. 3.9 y 8.8 del
CPACA) y la falsa motivacion como causal de nulidad (art. 137 ibid., incorporado al medio de control
electoral por el primer inciso del art. 275).

Ley 527 de 1999, arts. 8 a 12; en particular el art. 11 sobre criterios para valorar la fuerza probatoria de los mensajes de datos, atendiendo a la
confiabilidad en la forma en que se hayan generado, archivado o conservado, y a la forma en que se preserve la integridad de la informacién. En
concordancia con el art. 3 ibid., que ordena atender el origen internacional de la ley para su interpretacion.
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2. El deber de publicidad previa infringido

El principio de publicidad ordena a las autoridades dar a conocer al publico sus decisiones «en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna»’2. En su desarrollo, el articulo 8.8 del CPACA
impone un deber reforzado de publicidad anticipada: mantener a disposicion de toda persona los
proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir
opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, sefialando un plazo para observaciones’®. La Sala de
Consulta del Consejo de Estado ha precisado que este deber cobija los proyectos de actos de contenido
general que la autoridad pretenda proferir, como instrumento de transparencia y participacion’.

CPACA. Articulo 8, numeral 8. Los proyectos especificos de regulacién y la informacion en que
se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para
el efecto, deberan sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las
cuales se dejaré registro publico.

Una modificacion del modelo de trazabilidad y publicacion de los documentos electorales, que incide
directamente en el derecho de la ciudadania a verificar la integridad del sufragio, era, por su naturaleza
y trascendencia, una decision que debia someterse a este deber de publicidad y consulta previa. La
organizacion electoral, sin embargo, la implementé a partir de la primera vuelta sin publicacion previa
de proyecto alguno, sin exposicién de motivos y sin abrir espacio a observaciones ciudadanas.

3. La doble via: regulacién omitida o via de hecho

Podria objetarse, como lo insinué la propia entidad en sede de tutela, que los cambios no se
instrumentaron mediante un acto administrativo de contenido general, sino como una «practica»
operativa, por lo que no habria «proyecto de regulacion» sujeto al articulo 8.8. La objecion, lejos de
excusar a la administracion, agrava su situacion, y conduce a una disyuntiva en la que ambas salidas
conducen a la nulidad:

a) Si la modificacion tenia alcance regulatorio, como en efecto lo tiene, pues alteré de manera
general las condiciones de verificabilidad de todos los E-14, debi6 publicarse como proyecto y
someterse a consulta conforme al articulo 8.8, lo que se omitié por completo.

b) Si, por el contrario, la modificacion se adoptd sin acto administrativo alguno, como una
simple practica, entonces la organizacion electoral modifico un aspecto sustancial del proceso
electoral por via de hecho, sustrayéndolo de toda forma de publicidad, motivacion y control
previo, lo que constituye un vicio ain mas grave, por ausencia total de las garantias del debido
proceso administrativo.

En cualquiera de las dos hipotesis, la decision escap0 a la publicidad y a la contradiccidn ciudadana que
la ley exige, y quedo sustraida al escrutinio publico antes de producir sus efectos sobre la eleccion.

4. Conclusion del cargo y su efecto

La modificacién del modelo escrutador, adoptada sin publicidad previa, y sin consulta, vulneré el
principio de publicidad (arts. 3.9y 8.8 del CPACA), lo que vicia de nulidad el acto de declaratoria de la
eleccion que en dicho modelo se soporta.

Este cargo, ademas, refuerza la inversion de la carga de la prueba desarrollada en esta demanda: la
clandestinidad e inmotivacion de la decisién, sumadas a los requerimientos judiciales desatendidos,
trasladan a la organizacion electoral la carga de acreditar la legitimidad, proporcionalidad e inocuidad
del cambio adoptado.

72CPACA (Ley 1437 de 2011), art. 3, num. 9 (principio de publicidad): «En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y
alos interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones,
notificaciones y publicaciones que ordene la ley...». Consulta oficial: http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html
7SCPACA, art. 8, num. 8 (Deber de informacion al publico): las autoridades deberan mantener a disposicion de toda persona «Los proyectos especificos
de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberan
sefialar el plazo dentro del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejara registro publico. En todo caso la autoridad adoptara
auténomamente la decisién que a su juicio sirva mejor el interés general». Consulta oficial:
leyes.co/codigo_de_procedimiento_administrativo_y_de_lo_contencioso_administrativo/8o.htm

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2291 de 14 de septiembre de 2016, reiterado en el Concepto 2409 de 2019: al ordenar
publicar los «proyectos especificos de regulaciony, el numeral 8 del articulo 8 del CPACA ordena a las autoridades del articulo 2 publicar los proyectos
de actos administrativos de contenido general y abstracto que pretendan proferir, como instrumento de transparencia, publicidad y participacion
ciudadana en la creacion de normas. [Verificar radicados y tenor antes de radicar.]
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CARGO TERCERO: La falsa motivacién: motivacion ausente, tardia y aparente

El vicio de publicidad del cargo anterior se acompafa de un vicio de motivacion, que se manifiesta en
tres momentos sucesivos:

a) Motivacién ausente en el origen. Al implementarse el nuevo modelo desde la primera vuelta,
la organizacién electoral no expuso razon alguna, factica, técnica ni juridica, que justificara la
supresion de los controles de trazabilidad vigentes en 2022.

b) Motivacion exigida por via judicial. La ausencia de motivacion fue de tal entidad que un juez
de la Republica debi6 requerirla formalmente: mediante Auto Interlocutorio No. 137 del 19 de
junio de 2026, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca ordend a la Registraduria indicar
las razones del cambio del modelo escrutador de 2022 a 2026°. Que un tribunal haya tenido que
exigir la explicacién demuestra que esta no existia de manera publica y accesible. En el mismo
sentido, en sede de otra accion constitucional un magistrado constaté que la entidad «afirmé mas
no probd» la justificacion de las medidas’®.

c) Motivacién tardia, aparente y contradictoria. Las explicaciones de la organizacion electoral
solo se ofrecieron después de celebrada la segunda vuelta, mediante el Boletin No. 123 del 21 de
junio y el comunicado del 23 de junio de 20267, esto es, cuando la decision ya habia producido
todos sus efectos sobre las dos jornadas electorales. Y esas explicaciones, ademas de tardias,
resultaron aparentes y cambiantes: admitieron la ofuscacién de identificadores como medida
deliberada, describieron como «candado hash» un valor generado en la descarga con funcion
anti-bot, y reconocieron que la estampilla de tiempo se reserva al canal interno y no se exhibe al
ciudadano, confirmando, en lugar de desvirtuar, el vicio denunciado.

Una motivacion que es inexistente al momento de la decision, que debe ser arrancada por orden judicial,
y que se ofrece tardiamente en términos aparentes y contradictorios, no satisface el deber de motivar:
configura una falsa motivacion, en la modalidad de motivacion aparente, que la jurisprudencia
contencioso-administrativa reconoce como vicio de nulidad.

5. La cronologia como prueba del vicio

La secuencia temporal, documentalmente acreditada, evidencia el caracter clandestino e inmotivado de
la decision:
1) Primera vuelta (31 de mayo de 2026): se implementa el nuevo modelo, sin publicidad ni
motivacion previa.

2) 19 de junio de 2026: el Tribunal Administrativo del Valle requiere a la RNEC motivar el cambio
(Auto 137), antes de la segunda vuelta.

3) 21 de junio de 2026: se celebra la segunda vuelta; ese mismo dia se emite el Boletin No. 123.
4) 23 de junio de 2026: se emite el comunicado «EI candado hash no fue suprimido».

La motivacion puablica, por tanto, no antecedio a la decision ni a las jornadas electorales, sino que las
siguid: se motivo despueés de ejecutado y consumado el acto, y a instancia de la exigencia judicial, no de
un deber de publicidad espontaneamente cumplido.

6. Conclusion del cargo y su efecto

La modificacion del modelo escrutador, adoptada sin motivacion, y explicada solo con posterioridad a
la segunda vuelta en términos aparentes y contradictorios, incurrio en falsa motivacion (art. 137 ibid.),
lo que vicia de nulidad el acto de declaratoria de la eleccién que en dicho modelo se soporta.

Este cargo, también, refuerza la inversion de la carga de la prueba desarrollada en esta demanda: la
clandestinidad e inmotivacion de la decision, sumadas a los requerimientos judiciales desatendidos,
trasladan a la organizacion electoral la carga de acreditar la legitimidad, proporcionalidad e inocuidad
del cambio adoptado.

75Auto Interlocutorio No. 137 de 19 de junio de 2026, Tribunal Administrativo del Valle del Cauca (M.P. Juan Carlos Lasso Urresta), que requiri6 a la
Registraduria Nacional del Estado Civil indicar las razones facticas, técnicas y juridicas del cambio del modelo escrutador de 2022 a 2026 y pronunciarse
sobre el dictamen pericial. [Aportar copia; verificar datos exactos del expediente 76001-23-33-000-2026-00506-00.]

78Salvamento de voto del Magistrado Carlos Alberto Trochez Rosales, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, tutela rad. 76001-22-21-000-2026-
00025-00 (Luz Nidia Riafio Moncayo), que constatd que la Registraduria «afirmé mas no probé con suficiencia» que las medidas superaran un test de
proporcionalidad, y califico sus respuestas de «aparentemente disimiles, un tanto porosas y elusivas». Se cita como criterio judicial persuasivo (opinion
minoritaria), no como precedente vinculante. [Aportar copia.]

Boletin de prensa No. 123 de la RNEC, de 21 de junio de 2026, y comunicado «EIl candado hash no fue suprimido», de 23 de junio de 2026, ambos
posteriores a la jornada de segunda vuelta (21 de junio de 2026). [Aportar copia de ambos.]
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CARGO CUARTO: Vicios propios de la Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026,
por medio de la cual se declaré la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, y su
concordancia con los Cargos Primero, Segundo y Tercero

El acto administrativo mediante el cual el Consejo Nacional Electoral declaro la eleccidn de Presidente
y Vicepresidente de la Republica para el periodo 2026-2030, Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24
de junio de 2026, no es unicamente el punto de llegada de los vicios ya denunciados respecto de los
formularios E-14, E-24 y E-26. El propio texto de la Resolucion, en su parte considerativa y en el relato
del tramite de la audiencia de escrutinio, contiene admisiones, incidencias procesales y omisiones que
constituyen, por si mismas, fuentes autonomas y concordantes de nulidad, adicionales a los Cargos
Primero, Segundo y Tercero ya formulados. Este capitulo las desarrolla, sin relevar a esa Honorable
Corporacion de examinar cada una con la autonomia procesal que le corresponde.

1. La propia Resolucién admite la insuficiencia documental que sostiene esta
demanda

La Resolucion da cuenta de que, iniciada la audiencia publica de escrutinio el 21 de junio de 2026 a las
4:00 p. m., el Consejo Nacional Electoral debié suspenderla hasta el 23 de junio de 2026 «en
consideracion a la ausencia de pliegos electorales y teniendo en cuenta los tiempos que se toman
las comisiones escrutadoras departamentales en entregar los pliegos electorales» 8. Se trata de una
admision institucional, contenida en el propio acto demandado, de que la documentacion electoral
requerida para adelantar el escrutinio nacional no estaba disponible en el momento y en la forma en que
debia estarlo.

Esta circunstancia concuerda directamente con la tesis probatoria de esta demanda_:_si la propia autoridad

electoral reconoce gue, dos dias antes de la declaratoria, carecia de los pliegos electorales necesarios
para escrutar, resulta consistente, y no una elucubracion ciudadana, que los formularios E-14 publicados
digitalmente hayan presentado la degradacion de metadatos, estampilla cronologica y huella de
integridad ya acreditada.

2. ldentidad de objeto: las reclamaciones y solicitudes de nulidad formuladas
en la misma audiencia

En el curso de la misma audiencia, la testigo electoral Martha Janneth Bolivar Guzman y el apoderado
Holman David Vega Jiménez, ambos acreditados por el Movimiento Politico Pacto Historico,
formularon el 23 de junio de 2026 una solicitud de saneamiento del escrutinio internacional y, el mismo
dia, una solicitud de nulidad de la actuacion de la audiencia nacional de escrutinios relativa a la votacion
depositada en el exterior.

Los fundamentos invocados fueron, en palabras del propio acto administrativo, la presunta vulneracion
«al debido proceso administrativo electoral, a la participacion politica, al sufragio libre y
auténtico, a la igualdad de condiciones entre campafas, a la vigilancia electoral, a la contradiccion,
al control ciudadano, a la publicidad de la funcion administrativa, al acceso a la informacion
electoral, a la prueba y la contradiccion probatoria dentro del escrutinio», sustentada en que «el
escrutinio exige soporte documental fisico, contradiccion y verdad electoral» y en el «perjuicio
irremediable derivado de los términos preclusivos de los escrutinios»; y, en el caso del apoderado,
en la denuncia de que se exigia «la presentacion inmediata de reclamaciones sin garantizar
previamente el acceso a la documentacion electoral indispensable para formularlas y
sustentarlas»’®.

Adicionalmente, la testigo y el apoderado presentaron reclamaciones y solicitudes de saneamiento de
nulidad electoral respecto de numerosas circunscripciones departamentales, entre ellas Amazonas,
Magdalena, Huila, Sucre, Tolima, Arauca, Cérdoba, Casanare, Santander y Narifio, segun el cuadro
incorporado en el propio acto administrativo.

78Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, Consejo Nacional Electoral, parte considerativa: relato de la suspension de la audiencia
publica de escrutinio entre el 21y el 23 de junio de 2026 «en consideracion a la ausencia de pliegos electorales». [Aportar copia integra.]

Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, parte considerativa: relacion de las solicitudes de saneamiento y de nulidad de la actuacién
formuladas el 23 de junio de 2026 por la testigo Martha Janneth Bolivar Guzman y el apoderado Holman David Vega Jiménez, en representacion del
Movimiento Politico Pacto Histérico, y cuadro de circunscripciones departamentales objeto de reclamacion. [Aportar copia integra y verificar relacion
completa de circunscripciones frente al original.]
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La identidad sustancial entre esos planteamientos y los cargos formulados en esta demanda no es casual

ni requiere de mayor esfuerzo argumentativo: ambos denuncian, con apenas horas de diferencia respecto
de la declaratoria de eleccién, la falta de acceso oportuno a la documentacion electoral indispensable
para controvertir el escrutinio. Que la propia organizacion electoral haya registrado esas objeciones en
el cuerpo de su acto administrativo corrobora, con la fuerza de una confesion extrajudicial documentada,
gue el vicio de inverificabilidad denunciado no es una construccion posterior de este proceso, sino una
irreqularidad contemporénea al mismo acto de declaratoria.

3. El desistimiento de esas reclamaciones no puede sanear un vicio de
naturaleza publica e indisponible

El acto demandado relata que, al dia siguiente, 24 de junio de 2026, la testigo y el apoderado
«manifestaron ante la Sala Plena de Magistrados desistir de las reclamaciones y solicitudes
anteriormente mencionadas», desistimiento que fue aceptado por el Consejo Nacional Electoral en el
Articulo Quinto de la Resolucion®.

Ese desistimiento, sin embargo, no puede tener el alcance de sanear, frente a esta demanda ni frente a la
ciudadania en general, el vicio de inverificabilidad documental que las propias reclamaciones
denunciaban. El medio de control de nulidad electoral es, como lo reconoce el propio poder especial gue

sustenta esta demanda, una accion publica e indisponible, en la que ningdn interviniente particular, ni
siquiera una campafia 0 su apoderado. puede disponer, a titulo individual, del interés general en la
legalidad del acto de eleccion.

Quien desiste unicamente extingue su propia reclamacion particular; no extingue, ni puede extinguir, la

accion publica de nulidad electoral que agui se ejerce, ni convalida frente a terceros la irregularidad

documental que motivd la reclamacion desistida. Sostener lo contrario equivaldria a admitir que la
legalidad de la eleccion presidencial queda a disposicion de los acuerdos privados entre los apoderados

de las camparfias contendientes, lo que resulta inadmisible frente a la naturaleza de orden publico del
medio de control ejercido.

4. Irregularidad en el tramite de la sesion que acepto el desistimiento

La propia Resolucion precisa que la decision de aceptar el desistimiento fue adoptada «por decision de
8 en votacion nominal quedando constancia de la ausencia del Magistrado Alfonso Campo Martinez»8"

Ese mismo magistrado aparece, sin embargo, suscribiendo la Resolucion definitiva el mismo 24 de junio
de 2026 en calidad de Vicepresidente de la Corporacion®. La coexistencia de ambos hechos, ausencia
documentada en la votacion que resolvid las reclamaciones sobre inverificabilidad documental, y firma
posterior, el mismo dia, del acto que declaro la eleccion, es un dato objetivo que consta en el propio
acto demandado y que, sin que esta demanda afirme por ahora una conclusion sobre sus causas o efectos,
amerita ser esclarecido mediante la exhibicidn del acta de la sesion permanente de Sala Plena del 24 de
junio de 2026, con indicacion de la hora exacta de cada votacion y de cada firma, prueba que se solicita

en el capitulo probatorio de esta demanda.

Lo que si puede afirmarse desde ahora es que la propia mecénica de la sesidn, una votacion de solo ocho
de nueve magistrados sobre las objeciones sustanciales de inverificabilidad, seguida de la firma de nueve
magistrados en el acto final, es un elemento adicional de la misma falla de trazabilidad procedimental
que esta demanda denuncia en el plano documental.

80Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, Articulo Quinto y parte considerativa: aceptacion del desistimiento de las reclamaciones y
solicitudes, adoptada «por decision de 8 en votacién nominal quedando constancia de la ausencia del Magistrado Alfonso Campo Martinez».

82Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, folio de firmas: suscriben, entre otros, Cristian Ricardo Quiroz Romero (Presidente) y
Alfonso Campo Martinez (Vicepresidente), junto con los demas Magistrados de la Sala Plena, el 24 de junio de 2026. Se solicitara la exhibicién del acta
de sesion para precisar los horarios de votacion y de firma.
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5. ElI Consejo Nacional Electoral reconoce, en su propio acto, un deber de
verificacion material que no ejercio frente a la degradacion de los E-14

Resulta especialmente relevante que la propia Resolucion, al describir su competencia, se apresure a
aclarar que «su funcion no consiste en validar o consolidar mecanicamente los resultados
producidos por» las instancias escrutadoras precedentes, Sin0O que «ejerce una competencia
constitucional propia y auténoma de escrutinio nacional, que le permite verificar, confrontar y
corregir la documentacién electoral con el fin de garantizar que la declaratoria de eleccion
corresponda a la verdadera voluntad popular», precisando que «los formularios E-24 constituyen
un insumo para el escrutinio, pero no limitan ni sustituyen la funcion constitucional de control
material que corresponde al Consejo Nacional Electoral»®,

Esa es, exactamente, la premisa normativa de la que parte esta demanda, solo que invocada aqui por la
propia autoridad electoral: el control del Consejo Nacional Electoral no se agota en la revision formal
de los formularios de consolidacion (E-24, E-26), sino que se extiende, por su propia competencia
autoasumida, a la verificacion material de la documentacion electoral que les sirve de soporte, esto es, a
los formularios E-14, .

Si el Consejo Nacional Electoral tenia, por su propio reconocimiento, el deber de verificar y confrontar
«la documentacion electoral» antes de declarar la eleccion, y si esa documentacion, los E-14 de 2026,
presentaba la degradacion estructural de metadatos, estampilla cronoldgica y huella de integridad ya
acreditada en esta demanda, la Resolucién omitio ejercer, frente a esa concreta irregularidad, la propia
funcién de control material que se autoatribuye. Esta omision no sustituye los Cargos Primero, Segundo
y Tercero ya formulados por infraccion de los articulos 53 a 64 del CPACA y por falsa motivacion; los
refuerza, en cuanto evidencia que el deber de verificacion infringido no proviene Unicamente de normas
externas al acto, sino del propio entendimiento que el Consejo Nacional Electoral tiene de su
competencia constitucional.

La resolucion demandada dice expresamente: "los formularios E-24 constituyen un insumo para el
escrutinio, pero no limitan ni sustituyen la funcidn constitucional de control material que corresponde
al Consejo Nacional Electoral”.

El acto electoral afirma haber realizado verificaciones materiales autbnomas y genera documentos
electronicamente firmados, pero la version publica del expediente no evidencia la cadena completa de
trazabilidad técnica, auditoria, certificacion digital, metadatos y verificabilidad independiente que
permitan reconstruir como se obtuvo y validd el resultado electoral final.

La resolucion afirma que el CNE verifico, confrontd y corrigi6 documentacion electoral, pero en la
motivacion del acto no aparece la trazabilidad de esa actividad. En la resolucion no precisa donde se
encuentra documentada esa verificacion, cual fue la metodologia empleada, qué protocolo de
verificacion fue aplicado, qué documentos fueron efectivamente confrontados, qué sistema informatico
o0 tecnoldgico se utilizo, qué procedimientos técnicos se ejecutaron, qué registros de auditoria o logs se
generaron, qué funcionarios participaron en cada fase de validacién, cuéles fueron los registros de
trazabilidad producidos, ni qué evidencia objetiva acredita el control material que la administracion
afirma haber realizado

La Resolucion Sala Plena No. E-3181 de 2026 se encuentra afectada por falsa motivacién y motivacion
insuficiente, en tanto afirma que el Consejo Nacional Electoral ejercid una competencia “propia y
autonoma" de verificacion, confrontacion y correccion de la documentacion electoral para garantizar la
integridad, consistencia y autenticidad de los resultados sometidos a su consideracion; sin embargo, el
acto no identifica cudles documentos fueron efectivamente confrontados, qué procedimientos técnicos
fueron aplicados, qué validaciones de integridad se realizaron, cudles fueron los criterios de
autenticacion utilizados, ni cual fue la evidencia objetiva que permitié concluir la confiabilidad de la
documentacion electoral utilizada como soporte de la declaratoria de eleccion. Por el contrario, la
administracion invoca una actividad de control material cuya trazabilidad, soporte documental y
verificabilidad no aparecen demostradas en el propio acto administrativo ni en los documentos
incorporados a él.

La incongruencia radica en que la motivacion asegura la existencia de una verificacion autonoma
orientada a garantizar la autenticidad e integridad de la informacion electoral, pero simultaneamente
omite exponer los elementos técnicos y documentales indispensables para que los administrados y el

8Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, parte considerativa, sobre el alcance de la funcion escrutadora del Consejo Nacional
Electoral frente a los formularios E-24 y la documentacion electoral de soporte.
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juez de lo contencioso administrativo puedan controlar la realidad de dicha afirmacién. De esta manera,
la conclusién administrativa aparece desvinculada de una fundamentacién objetiva, completa y
verificable.

En consecuencia, la motivacion del acto resulta aparente e insuficiente, pues no basta afirmar el ejercicio
de una competencia constitucional de control material; era indispensable explicar como se ejercio, sobre
que insumos documentales se apoyo, cudles verificaciones fueron efectuadas y cudles resultados
arrojaron dichas comprobaciones. La ausencia de esos elementos impide reconstruir el itinerario légico
que condujo a la declaratoria de eleccion y priva a la ciudadania y al juez de los medios necesarios para
controlar la legalidad de la decision administrativa.

Por ello, el acto administrativo incurre en la causal de nulidad prevista en el articulo 137 del CPACA,
por infraccidn de las normas en que debia fundarse, expedicién irregular y falsa motivacion, toda vez
que la administracion predica la existencia de controles de integridad, autenticidad y verificacion
documental sin exteriorizar los fundamentos facticos, técnicos y probatorios que sustenten
racionalmente tal conclusion, afectando los principios de transparencia, publicidad, verificabilidad y
control judicial efectivo que rigen la funcion electoral.

6. La estrechez del margen de votacion intensifica la materialidad del vicio
documental

Segun el Formulario E-26 anexo a la Resolucion, el candidato ABELARDO GABRIEL DE LA
ESPRIELLA OTERO obtuvo doce millones novecientos sesenta mil ciento sesenta y seis (12.960.166)
votos, frente a doce millones setecientos ocho mil trescientos doce (12.708.312) votos del candidato
Ivan Cepeda Castro, sobre un total de votos validos de veintiséis millones noventa y cinco mil quinientos
cuatro (26.095.504)84.

La diferencia entre las dos formulas, doscientos cincuenta y un mil ochocientos cincuenta y cuatro
(251.854) votos, representa menos del uno por ciento (1 %) de los votos validos. Un margen de esa
estrechez intensifica, conforme a un estandar de proporcionalidad elemental, la materialidad de cualquier
irregularidad documental sobre el proceso de escrutinio: cuando la diferencia entre las formulas es
marginal, la exigencia de plena verificabilidad de cada eslabon documental de la cadena electoral, E-14,
E-24, E-26, deja de ser una formalidad y se convierte en garantia sustancial del resultado, lo que
refuerza, en los términos ya desarrollados en el Capitulo IV de esta demanda, la procedencia de la
inversion de la carga de la prueba en cabeza de la organizacion electoral.

7. El propio Formulario E-26 no exhibe, en la copia aportada, atributos de
integridad digital equivalentes a los exigidos para los E-14

El Formulario E-26 anexo a la Resolucion consigna una «fecha de generacion» (24 de junio de 2026,
3:09 p. m.) y codigos internos de plataforma («E_32.0», «<SV.PRE-2V220»), pero no exhibe, en la copia
aportada por la propia organizacion electoral, estampilla cronoldgica certificada, huella criptografica
(hash) ni ningun otro mecanismo de integridad verificable por el ciudadano equivalente a los que esta
demanda echa de menos en los formularios E-14%. Se deja constancia de que esta observacion se formula
sobre la copia fisica escaneada aportada como soporte del acto administrativo, por lo gue se solicita,

como prueba, que la organizacion electoral exhiba el archivo electrénico original del Formulario E-26.
con sus metadatos. hash y reqistro de generacién, a efectos de determinar si el mismo estandar de
degradacion documental denunciado respecto de los E-14 se proyecta también sobre el documento de
consolidacion nacional que sirve de soporte directo a la Resolucién demandada.

8. Conclusion del Cargo Cuarto y su concurrencia con los Cargos Primero,
Segundo y Tercero

Lo expuesto en este capitulo no sustituye ni disminuye los Cargos Primero, Segundo y Tercero ya
formulados; los complementa desde una perspectiva distinta y concordante: la de los propios hechos,

84Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, Articulo Primero, y Formulario E-26 anexo, «Resultado del escrutinio - Escrutinio Nacional
- Elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia (segunda vuelta) - 21 de junio de 2026», circunscripcion nacional.

8Formulario E-26 anexo a la Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, pie de pagina con fecha de generacion y cadigos de plataforma.
Se salicitara la exhibicion del archivo electronico original con sus metadatos.
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admisiones y omisiones que constan en el cuerpo de la Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de
junio de 2026.

La suspension de la audiencia por falta de pliegos electorales, la identidad de objeto entre las
reclamaciones desistidas y los cargos aqui formulados, el caracter publico e indisponible de la accion
que impide que ese desistimiento sanee el vicio denunciado, la irregularidad procesal en el trdmite de la
sesidn que lo aceptd, el reconocimiento institucional de un deber de verificacion material incumplido, la
estrechez del margen de votacion y la ausencia de atributos de integridad digital en el propio Formulario
E-26, configuran, en conjunto, causales concurrentes de expedicion irregular del acto (art. 137 del
CPACA) y de infraccion de las normas superiores en que debia fundarse (arts. 53, 55 y 57 del CPACA,
en concordancia con la Ley 527 de 1999), que se suman e integran a los cargos ya desarrollados.

Capitulo XIlI.
CONCURRENCIA INTEGRADA DE CAUSALES DE NULIDAD - ARTICULOS 137 Y 275 DEL
CPACA

Este capitulo integra, depura y ubica sistematicamente las cadenas de legalidad desarrolladas en los
capitulos previos, con el fin de mostrar que la degradacién de los controles digitales de los formularios
E-14 no constituye un defecto técnico aislado, sino un vicio juridico que se proyecta sobre las causales
generales del articulo 137 del CPACA, aplicables al contencioso electoral por remision del articulo 275.

La tesis no depende de afirmar fraude probado en esta etapa., sino de demostrar que el acto de
declaratoria se edificé sobre una cadena documental digital cuya autenticidad, integridad, originalidad,
trazabilidad, publicidad y posibilidad de contradiccion quedaron prima facie debilitadas.

La infraccion denunciada es concurrente: compromete las normas en que el acto debia fundarse, la
reqularidad de su expedicion, el derecho ciudadano de contradiccion vy control, la motivacion de la
modificacion administrativa y la finalidad constitucional de las competencias electorales. Por tanto, el
examen judicial no debe limitarse a preguntar si el resultado final fue proclamado por la autoridad
competente, sino si el soporte documental digital que permitié publicarlo, verificarlo, controvertirlo y
defenderlo cumplid los estandares minimos que el ordenamiento exige para documentos publicos
electronicos de alto impacto democratico.

1. Infraccidn de las normas en que debia fundarse

La publicacion de los E-14 sin controles publicos suficientes de integridad, originalidad, tiempo, hash,
metadatos, PDF/A, continuidad entre paginas y correspondencia archivo-mesa desconoce la Ley 527 de
1999, el CPACA sobre documentos y actos administrativos electronicos, la Ley 1712 de 2014, la Ley
170 de 1994 y los estandares técnicos de preservacion documental que dan contenido operativo a la
autenticidad e integridad del documento publico electronico.

2. Expedicion en forma irregular

La declaratoria electoral se soportd en documentos electronicos cuya cadena de digitalizacion,
publicacion, conservacion y verificabilidad fue materialmente degradada frente al estandar de 2022. Si
el soporte documental que alimenta el control publico y judicial se produce o publica sin equivalentes
digitales de custodia, la irregularidad no queda confinada al archivo PDF: se proyecta al acto que se
funda en esa cadena documental. A ello se suma, segun se desarrollé en el Cargo Cuarto, la propia
irregularidad procesal documentada en el tramite de la sesion de Sala Plena del 24 de junio de 2026 que
aceptd el desistimiento de las reclamaciones sobre inverificabilidad, con ausencia registrada de uno de
los Magistrados en la votacion respectiva.

3. Desconocimiento del derecho de audiencia, defensa y contradiccion
ciudadana

La ciudadania, titulares del derecho de control politico, no fue previamente informada de manera
suficiente sobre el redisefio del modelo de publicacidn, ni cont6 con los medios técnicos publicos que le
permitieran verificar, descargar, comparar y controvertir integralmente los documentos electorales. La
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contradiccion queda vaciada si el ciudadano observa imégenes pero no puede comprobar origen,
integridad, tiempo, correspondencia ni estabilidad del archivo.

4. Falsa motivacion

La motivacion del cambio fue ausente en su origen, exigida judicialmente y explicada ex post mediante
boletines y comunicados. Esa explicacion posterior no reemplaza la motivacion previa, publica, técnica
y proporcional que debia preceder una modificacion general de la arquitectura de verificabilidad
electoral.

5. Desviacion de poder

Las competencias de organizacion, publicacion, custodia y divulgacion electoral se confieren para
garantizar transparencia, confianza publica, verificabilidad y autenticidad de la voluntad popular.
Usarlas para sustituir un modelo verificable por otro opaco, sin controles equivalentes y sin publicidad
previa suficiente, desnaturaliza la finalidad constitucional de esas atribuciones.

La concurrencia de estas causales explica la necesidad de un examen judicial integral. No se trata de
acumular normas por abundancia retorica, sino de reconstruir una cadena de validez: documento
electrénico original, integridad del mensaje de datos, archivo publico, publicacion electoral,
contradiccion ciudadana, escrutinio, acto declaratorio y control judicial. Si la cadena pierde sus
eslabones digitales de verificacion, el acto final conserva apariencia formal, pero pierde parte de su
sustento probatorio y democratico.

Capitulo XII1.
HIPOTESIS PROBATORIAS CONVERGENTES Y NECESIDAD DE VERIFICACION JUDICIAL

Este capitulo recoge y depura las hipotesis probatorias que surgen de la pérdida de trazabilidad digital.
Su funcidn no es presentar conjeturas como hechos consumados, sino justificar la apertura probatoria,
la preservacion forense y la atemperacion de la carga de la prueba. La regla metodoldgica es estricta: los
hechos demostrables se prueban con archivos, metadatos, comparaciones y descargas oficiales; los
indicios graves se clasifican y contrastan; y las hipotesis de frontera se someten a prueba judicial
mediante informacion que esta bajo custodia de la RNEC, el CNE o sus contratistas.

La pérdida de trazabilidad no prueba automaticamente falsedad o manipulacion, pero si hace razonable
investigar hipotesis que en un sistema integro podrian descartarse de inmediato mediante hash, sello de
tiempo, logs, control de versiones y correspondencia archivo-mesa. Alli radica la gravedad: la opacidad
técnica no solo dificulta probar una irregularidad, sino que impide descartarla de manera confiable.

1. Infraestructura, repositorios y rutas de publicacion

Debe establecerse si los E-14 fueron generados, procesados, almacenados o publicados mediante
servidores, CDN, API, repositorios, rutas o terceros no suficientemente explicados, incluidos eventuales
servicios externos. La prueba debe identificar rutas de archivo, logs de carga, usuarios, permisos,
versiones, horas de creacion, modificacion y publicacion.

2. Tiempos de cierre, escrutinio y publicacion

Debe verificarse la compatibilidad entre el cierre de votacion, el conteo de mesa, la firma del E-14, la
digitalizacion, la transmision, la agregacion y la publicacion temprana de resultados. La ausencia de
estampilla de tiempo y control de versiones impide reconstruir esa secuencia desde el archivo puablico.

3. Estabilidad de diferencias desde boletines tempranos

Debe examinarse estadisticamente si la estabilidad de diferencias entre candidatos desde boletines
iniciales corresponde a un patron ordinario de agregacion o exige explicacion técnica por fuente, hora,
geografia, mesa y canal de transmision.
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4. Mesas nuevas, redistribuciones y baja observacion ciudadana

Debe contrastarse la creacion, incremento o redistribucion de mesas con presencia de testigos, ubicacion,
censo, E-11, E-14, resultados y trazabilidad de publicacion, especialmente cuando la identificacion
archivo-mesa aparece debilitada.

5. Censo electoral y registros atipicos

Debe verificarse la integridad del censo frente a fallecidos, fuerza pablica, series documentales, traslados
e incrementos poblacionales atipicos. La falta de correspondencia archivo-mesa dificulta cruzar E-11,
E-14, mesa y votantes habilitados.

6. E-14 sin firmas, con firmas separadas o con posibles similitudes
documentales

Debe practicarse pericia documentoldgica y grafoldgica donde existan E-14 sin hoja de firmas, firmas
separadas del cuerpo de votos, firmas aparentemente similares o patrones repetitivos. La prueba debe
conservar la unidad del archivo, sus versiones y la correspondencia con el acta fisica.

7. Marcas de agua, rotulos de confidencialidad y versiones no finales

Debe establecerse el origen de formularios con marcas de agua como “CONFIDENCIAL”, plantillas,
versiones de prueba o ambientes preliminares, y si dichos elementos correspondian a archivos definitivos
0 a insumos de preparacion no aptos para publicacién electoral.

8. Votacion exterior y consulados

Debe aportarse informacién completa sobre E-14, listados, jurados, horarios, transmision, digitalizacion,
publicaciones y trazabilidad de consulados, dado que la observacion directa es menor y la dependencia
de controles digitales es mayor.

9. Eventual recombinacién, sustitucion o ajuste sucesivo de archivos

Debe verificarse si la separacion funcional de firmas y cuerpo de votos, unida a la falta de hash,
metadatos, PDF/A y sello temporal, permitio o pudo permitir recombinaciones, sustituciones, versiones
incompletas o ajustes sucesivos. La demanda no afirma que ello ocurrio en todos los casos; pide que sea
descartado técnicamente con prueba bajo custodia estatal.

La consecuencia procesal es clara: cuando la informacion decisiva para confirmar o descartar las
hipdtesis esta en poder del Estado o de sus operadores tecnoldgicos, la carga de la prueba debe
atemperarse. El ciudadano puede aportar hallazgos, archivos descargados, capturas, cotejos, hashes
propios y matrices de casos; pero solo la autoridad electoral y sus contratistas pueden entregar logs
completos, rutas internas, versiones, repositorios, bitdcoras, manuales, protocolos, hash originales y
actas de adquisicion.

Capitulo XIV.
PROTOCOLO PROBATORIO Y SOLICITUDES DE PRUEBA

Las pruebas solicitadas tienen una finalidad comun: reconstruir la cadena documental y digital desde la
mesa hasta la declaratoria, con capacidad de contradiccién. No se solicita prueba para confirmar una
tesis cerrada, sino para verificar o descartar, bajo control judicial, los cincuenta modos de falla
identificados en la matriz FMEA y los casos ciudadanos que seran aportados como anexos.

No. | Prueba solicitada Objeto

1 Prueba técnica forense sobre | Obtener y comparar archivos nativos, copias publicadas,
archivos E-14 originales, | versiones intermedias, metadatos, fechas, productor,
publicados e intermedios tamano, hash y trazas de modificacion.

2 Identificadores “XXX” 'y | Explicar técnica y juridicamente la sustitucion de
“000” corporacion y mesa, y entregar la matriz completa de
correspondencia archivo-mesa.

3 E-14 de transmision sin hoja | Identificar todos los casos, origen de la omisidn, version
de firmas completa, acta fisica y logs de publicacién.
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4 Recombinacion de hojas de | Practicar pericia sobre continuidad documental, secuencia
firmas y cuerpo de votos de paginas, PDF/A, estructura interna, versiones vy
correspondencia con acta fisica.

5 Servidores, infraestructura | Exhibir contratos, arquitecturas, repositorios, servidores,

externa y rutas CDN, API, rutas de almacenamiento, usuarios y logs de
acceso.

6 Tiempos de cierre, escrutinio | Aportar  secuencia de  recepcion, digitalizacion,

y publicacion transmision, consolidacién y publicacion por mesa, con
marcas temporales verificables.

7 Boletines y  agregacion | Aportar bases subyacentes de cada boletin, hora exacta de

estadistica ingreso de mesa, origen de dato, canal y usuario
responsable.

8 Mesas nuevas o redistribuidas | Informar creacion, justificacion, publicidad, testigos,
censo, E-11, E-14, resultados y trazabilidad de
publicacion.

9 Censo electoral Cruzar registros con defunciones, fuerza pablica, traslados,
series de cédulas e incrementos atipicos.

10 | Marcas de agua y versiones | Determinar origen, ambiente tecnoldgico, plantilla,

confidenciales finalidad y aptitud de publicacion de los E-14 con marcas
0 rotulos anémalos.
11 | Pericia grafolégica y | Comparar firmas, trazos, patrones repetitivos vy
documentologica correspondencia entre jurados designados, firmas y actas
fisicas.

12 | Votacion exterior Aportar trazabilidad integral de consulados, E-11, E-14,
jurados, horarios, transmision, digitalizacion y
publicacion.

13 | Aplicacion de PDF/A, hash, | Determinar si se usaron estdndares 1SO 19005/PDF-A,

sello de tiempo y metadatos | SHA-256, estampa cronologica, control de versiones y
mecanismos equivalentes.

14 | Test del dafio y reservas Si se alega reserva, exigir prueba concreta de objetivo
legitimo, norma habilitante, dafio probable, especifico y
superior al interés publico de acceso.

15 | Preservacion forense | Ordenar conservacion de archivos, repositorios, logs, hash,

inmediata bases, rutas, manuales, versiones y ambientes de
publicacion, con prohibicibn de modificacion o
depuracion.

16 | Aporte de las actuaciones | Para verificar y valorar los actos administrativos,

técnicas y administrativas
relacionadas con el modelo
de escrutinio y publicacion
documental, de los actos
electorales que le sirven de
fundamento incorporan 0
reflejan la implementacion de
un modelo de procesamiento,

publicacion, autenticacion,
identificacion, integridad y
trazabilidad documental
distinto al utilizado en las

elecciones presidenciales de
2022 y que conllevaron el
resultado para la expedicion
de la Resolucion E-3181 de
2026.

protocolos, instructivos, directrices técnicas, decisiones
operativas, manuales, circulares o demas documentos que
hubieren servido de fundamento para la adopcion o
implementacion de dicho modelo, asi como los
antecedentes de hecho y de derecho que lo sustentan, para
efectos de control judicial y valoracion probatoria dentro
del presente proceso, de acuerdo con las competencias de
las autoridades que los expidieron.
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La finalidad de estas pruebas no es invertir arbitrariamente la carga probatoria, sino hacer efectiva la
carga dindmica y la facilidad probatoria. La autoridad que disefig, contrato, operd, custodié y publicé la
arquitectura digital de los E-14 esta en mejor posicion para explicar el cambio, aportar los soportes y
demostrar que la integridad no se degradé. Sin esa entrega, el proceso quedaria reducido a la revision de
iméagenes finales y certificaciones internas.

Capitulo XV.
MEDIDA CAUTELAR DE PRESERVACION, TRAZABILIDAD, VERIFICABILIDAD Y,
SUBSIDIARIAMENTE, SUSPENSION PROVISIONAL

Ver documento independiente anexo

La medida cautelar solicitada debe entenderse como garantia minima de preservacion documental,
transparencia probatoria y efectividad del control judicial. Sin ella, la discusion de fondo podria quedar
vaciada por la pérdida de los elementos técnicos que permiten confirmar o descartar las fallas
identificadas.

Capitulo XVI.
SOLICITUD SUBSIDIARIA DE MODULACION DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA
PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

En subsidio de las pretensiones principales, y Unicamente para el evento en que esa Honorable Seccién
acceda a declarar la nulidad del acto administrativo mediante el cual se declaro la eleccion del Presidente
y del Vicepresidente de la Republica, solicitamos que, al momento de definir los efectos de la sentencia,
haga uso de la facultad de modulacién de sus decisiones, de manera que el restablecimiento de la
legalidad electoral sea compatible con la continuidad del Estado, la seguridad juridica, la estabilidad
institucional y la plena vigencia del principio democratico.

Esta solicitud encuentra fundamento en los articulos 1, 2, 3, 4, 40, 113, 209, 228 y 229 de la Constitucién
Politica. Colombia se constituye como un Estado Social de Derecho fundado en la soberania popular y
en la prevalencia del interés general (art. 1); las autoridades tienen como fin esencial garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (art. 2); la soberania
reside exclusivamente en el pueblo (art. 3); la Constitucidén es norma de normas (art. 4); los ciudadanos
tienen derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico (art. 40); los 6rganos
del Estado deben colaborar armonicamente para la realizacion de sus fines (art. 113); la funcion
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, coordinacion y
continuidad (art. 209); y la administracion de justicia debe privilegiar el derecho sustancial sobre las
formas (art. 228), garantizando ademas el acceso efectivo a la administracion de justicia (art. 229).

A ello se suma el bloque de constitucionalidad. El articulo 23 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconocen
el derecho de los ciudadanos a participar en elecciones auténticas, periodicas y realizadas con garantias

de libertad e igualdad. Tales disposiciones no solo protegen el derecho al sufragio. sino también la
obligacidn estatal de preservar la legitimidad democrética y de asegurar gue las respuestas institucionales

frente a una eventual vulneracion de esos derechos sean compatibles con la estabilidad del orden
constitucional.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido®® que el juez contencioso-administrativo, y en
particular el juez electoral, puede modular los efectos temporales de sus sentencias cuando ello resulte
necesario para armonizar el principio de legalidad con otros principios y valores constitucionales de
igual jerarquia, tales como la seguridad juridica, la confianza legitima, la continuidad de la funcién
publica, la proteccidn del interés general y la estabilidad institucional. Esa facultad ha sido ejercida por

86Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de unificacion del 23 de mayo de 2017, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez, Rad.
11001-03-28-000-2016-00025-00(1J), acumulado 11001-03-28-000-2016-00024-00 (caso Gobernador de Caldas). Esta providencia sistematiza la jurisprudencia de la
Corporacion sobre los efectos ex tunc y ex nunc de las sentencias de nulidad electoral y sobre los supuestos en que procede modular dichos efectos. Como ejemplo de
esa modulacién fundada en la continuidad institucional, la propia providencia resefia la sentencia de la Seccion Quinta del 6 de octubre de 2011, mediante la cual se
declaré la nulidad de la eleccion de los magistrados del Consejo Nacional Electoral, disponiendo que estos «seguiran fungiendo como tales para todos los efectos
legales» hasta la nueva eleccion, precisamente para evitar que la Organizacion Electoral quedara acéfala en época electoral. Ver:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/11001-03-28-000-2016-00025-00(1J). pdf.

Véase también Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2085 de 2011, Rad. 11001-03-06-000-2011-00091-00, que analiza en detalle los efectos
de dicha sentencia sobre el periodo institucional de los magistrados del CNE, disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65506
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la propia Corporacion en asuntos electorales cuando la ejecucion inmediata de la nulidad podia generar
una afectacion grave del funcionamiento de las instituciones publicas.

La Corte Constitucional también ha sostenido de manera reiterada que®’ los jueces, al adoptar sus
decisiones, deben procurar una interpretacion sistematica de la Constitucion que permita hacer
compatibles los distintos principios superiores, evitando soluciones que, aun cuando restablezcan
formalmente la legalidad, produzcan una afectaciébn desproporcionada a otros bienes
constitucionalmente protegidos.

La eficacia de las decisiones judiciales exige que el restablecimiento del orden juridico se produzca de
forma compatible con la continuidad del Estado y con la proteccion del interés general. En el presente
asunto, las irregularidades denunciadas no corresponden a un hecho aislado.

Capitulo XVII.
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALES DE LA DEMANDA (ARTS. 161, 162 Y 166
DEL CPACA)

En orden a facilitar el estudio de admisibilidad y en cumplimiento del articulo 162 de la Ley 1437 de
2011, se relaciona a continuacion, de manera sistematica, la forma en que esta demanda satisface cada
uno de los requisitos legales, con indicacion del capitulo en que cada uno se desarrolla. Esta sintesis no
sustituye ni reemplaza el desarrollo de cada tema en su capitulo correspondiente; cumple una funcion
exclusivamente de verificacion y guia de lectura.

1. Jurisdiccion, competencia, requisito de procedibilidad y oportunidad

La jurisdiccion y la competencia de esa Honorable Corporacion para conocer en unica instancia de la
nulidad del acto de eleccion presidencial se sustentan en el Capitulo | de esta demanda (articulo 149 del
CPACA, modificado por la Ley 2080 de 2021). EI cumplimiento del requisito de procedibilidad y la
inversion de la carga de la prueba derivada de la advertencia judicial previa se desarrollan en el Capitulo
IV. La oportunidad y el computo del término de caducidad de treinta (30) dias se acreditan igualmente
en el Capitulo I, con las fechas alli consignadas y sujetas a verificacion final antes de la radicacion.

2. Designacion de las partes y de sus representantes (art. 162.1 CPACA)

La identificacion y datos de contacto de los demandantes y de los demandados Consejo Nacional
Electoral (CNE) Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) Abelardo Gabriel de la Espriella
Otero, José Manuel Restrepo Abondano, Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del
Estado Civil, consta en la caratula y en la tabla de partes y sujetos procesales del Capitulo 1.

3. Lo que se demanda (art. 162.2 CPACA)

El acto acusado, Resolucién Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, proferida por el Consejo
Nacional Electoral, y los actos de antecedente, complemento, ejecucidn o soporte que de ella hacen parte
(formularios E-14, E-24, E-26 y actas de la Comisidn Escrutadora Nacional), se identifica en la caratula
y en el acapite de Actos acusados del Capitulo I. Las pretensiones principales, subsidiarias y moduladas
que concretan lo que se demanda se desarrollan en el Capitulo 11.

4. Los hechos y omisiones, determinados, clasificados y numerados (art. 162.3 CPACA)

Los hechos que sustentan la demanda se exponen, numerados y clasificados por materia, contexto
documental y técnico, hechos relacionados con las acciones de tutela previas, hechos probatorios
técnicos y antecedentes institucionales, en el Capitulo I11. Los hechos propios de la Resolucién Sala
Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, suspensidn de la audiencia por ausencia de pliegos electorales,
reclamaciones y desistimiento, e irregularidad procesal en la sesion que lo aceptd, se desarrollan, por su
estrecha conexion con los cargos de nulidad, en el Cargo Cuarto del Capitulo XI.

87 Corte Constitucional, sentencia C-090 de 2022, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo, Bogota D.C., 10 de marzo de 2022, Exp. D-13782. La Corte reitera que la
Constitucion debe interpretarse y aplicarse conforme a los principios de unidad constitucional y de armonizacion, de manera que la aplicacidn de una norma superior no
debe contradecir o agotar el contenido de otras disposiciones constitucionales, sino que «debe buscarse, en lo posible, interpretaciones que permitan la maxima
efectividad de todas las normas de la Constitucién». La misma providencia precisa que el principio de armonizacién «implica la mutua delimitacion de los bienes
contrapuestos, mediante la concordancia practica de las respectivas normas constitucionales, de manera que se garantice a todas ellas su méaximo nivel de eficacia y
efectividady (parafrasis del texto original). Ver: https:/www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/c-090-22. htm.
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5. Los fundamentos de derecho (art. 162.4 CPACA)

El régimen juridico invocado, Ley 527 de 1999, articulos 53 a 64 del CPACA, Decretos 2578 y 2609 de
2012, modelo de requisitos de MinTIC y estandar 1SO 19005/PDF-A, Resolucién MinTIC 2160 de 2020,
y el blogue de constitucionalidad en materia electoral, se desarrolla en los Capitulos VI y VII.

Los cargos de nulidad que subsumen esos fundamentos en las causales del articulo 137 del CPACA,
aplicables por remision del articulo 275 ibidem, se formulan en el Capitulo XI (Cargos Primero,
Segundo, Tercero y Cuarto) y se consolidan en la concurrencia integrada de causales del Capitulo XII.

6. La peticion de las pruebas que se pretende hacer valer (art. 162.5 CPACA)

Las pruebas documentales, periciales, de inspeccion judicial y de exhibicion que se solicitan se
relacionan de manera integral en el Capitulo XIV (Protocolo probatorio y solicitudes de prueba), sin
perjuicio de las pruebas puntuales que se identifican en las notas al pie a lo largo de la demanda y que
deberéan aportarse o solicitarse en la oportunidad procesal correspondiente conforme a las advertencias
alli consignadas.

7. La estimacion razonada de la cuantia (art. 162.6 CPACA)

Este requisito es inaplicable al presente medio de control: la nulidad electoral no tiene contenido
patrimonial ni su cuantia incide en la determinacion de la competencia, que se fija en funcion de la
naturaleza del acto y del cargo objeto de eleccidn, conforme al Capitulo 1.

8. El lugar y direccion de notificaciones de las partes (art. 162.7 CPACA)

Los demandantes WILLIAM ROY VILLANUEVA, JAIME CASADIEGO LEON, DAMIAN
GARCES RESTREPO, ALEXANDER MONTANA NARVAEZ, SIXTO ACUNA ACEVEDO y LUIS
ALFREDO ONOFRE VALENCIA recibiran notificaciones en la ciudad de Bogota, D. C., en los
siguientes correos electronicos:  villanueva.william@gmail.com; consultor.casadiego@gmail.com,
abogadodamiangarcesrestrepo@gmail.com, alexandermontana@hotmail.com,
sixto.acuna@gmail.com, juridicosov@gmail.com

El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil, asi como los ciudadanos
ABELARDO GABRIEL DE LA ESPRIELLA OTERO y JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO,
seran notificados en la forma prevista por el CPACA para las entidades publicas y para los demandados
en procesos de nulidad electoral, en las direcciones y canales que consten en el registro de notificaciones
judiciales de cada entidad y en el aviso o notificacion personal que disponga el Despacho.

e Para el Consejo Nacional Electoral: cnenotificaciones@cne.gov.co
e Para la Registraduria Nacional del Estado Civil: notificacionjudicial@registraduria.gov.co

e Parael ciudadano Abelardo Gabriel de la Espriella Otero se dispone de las siguientes direcciones
de correo electrénicos: abdelaespriella@gmail.com/ adelaespriella@delaespriellalawyers.com

e Para el ciudadano José Manuel Restrepo Abondano: Email: jose.restrepo@urosario.edu.co /
jrestrep@gmail.com

Se solicita vincular a la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion, las cuales tienen
las siguientes direcciones de notificacion:

e Para la Defensoria del Pueblo: Notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co
e Para la Procuraduria General de la Nacién: asuntoselectorales@procuraduria.gov.co

9. Anexos de la demanda (art. 166 CPACA)

La relacion completa de los documentos que se acomparfian a la demanda, poder especial, copia del acto
acusado, dictdmenes periciales, autos judiciales, copias de las tutelas relacionadas y matrices técnicas,
se detalla en el Capitulo XVIII (Anexos).
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Capitulo XVIII.
ANEXOS

1) Auto Interlocutorio No. 137 del 19 de junio de 2026 y otros en la accion radicada 76001-23-33-
000-2026-00506-00 proferido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca

2) Dictamen pericial técnico [#2] WRV-PERITAJE-E14-001/2026, fechado el 17 de junio de 2026
aportado al expediente de tutela radicada 76001-23-33-000-2026-00506-00 y su “Addenda 2026
- 2 Vuelta.zip” 3 informe experimental de apoyo

3) Boletin de prensa No. 123 de la Registraduria, del 21 de junio de 2026
4) Comunicado RNEC del 23 de junio de 2026, titulado “Candado hash no fue suprimido”,

5) Salvamento de voto del magistrado Carlos Alberto Trochez Rosales (Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cali, Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, tutela rad. 76001-
22-21-000-2026-00025-00)

6) Sentencia de primera instancia, del 16 de julio 2026, radicacion : 76001-23-33-000-2026-00506-
00

7) Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, proferida por el Consejo Nacional
Electoral, por medio de la cual se declar6 la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica para el periodo constitucional 2026-2030 y se ordend la expedicion de las credenciales
correspondientes

Por lo expuesto, solicito admitir la demanda, decretar las pruebas pedidas, ordenar la preservacion y
exhibicion de los soportes técnicos en poder de la organizacion electoral, y, en sentencia, declarar la
nulidad del acto electoral acusado o adoptar las medidas consecuenciales de auditoria, recuento,
correccion o exclusion que resulten procedentes conforme a la magnitud, alcance e incidencia de las
irregularidades probadas.

Del sefior(a) Magistrado (a)
Atentamente los demandantes:

Wittiam R. Villanweva

%a,«;mz, Ca»a,d,ue,j,a Aeén

WILLIAM ROY VILLANUEVA
Abogado

C.C. No. 8.704.845.

T.P. No. 185.430 CSJ

Correo: villanueva.william@gmail.com

Namian Harcie 2

DAMIAN GARCES RESTREPO

C.C70.954.718

T.P 321.510 del CSJ

Correo: abogadodamiangarcesrestrepo@gmail.com

Sisto Ocwka Ocevedo
SIXTO ACUNA ACEVEDO
CC.79.100.125

Abogado

T.P.327.711 C.S.J

Correo: sixto.acuna@gmail.com

JAIME CASADIEGO LEON
CC. 17.329.475
Correo: consultor.casadiego@gmail.com

Otezander TYontara /n/awu@,

ALEXANDER MONTANA NARVAEZ
C.C.16.884.932
correo: alexandermontana@hotmail.com

ofm Orw V.

LUIS ALFREDO ONOFRE VALENCIA
CC. 94.397.352
Correo: juridicosov@gmail.com
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